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DISTRITOS AGRARIOS
EN EL ORDENAMIENTO 

TERRITORIAL Y AMBIENTAL
Una Estrategia de Transición Rural Justa 

y Sostenible de la Biodiversidad

Contexto Histórico y Proyecciones
Visiones, retos y aportes desde procesos sociales,

movimientos campesinos y organizaciones defensoras

del territorio.

Oportunidades Solución de Conflictos Socio-Ambientales

GOBERNANZA TERRITORIAL

Octubre 31 de 2024 COP16 de la Gente - Cámara de Comercio Cali
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OBJETIVOS 

METAS

DERECHOS CAMPESINOS, AGROECOLOGÍA 
Y BIODIVERSIDAD S.O.S
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MULTISECTORIAL 

MULTIACTORES 

CONOCIMIENTO 

PLANEACIÓN Y 

GESTIÓN

SINERGIA
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RESERVA NATURAL RNSC-PROVIDENCIA TÁMESIS Municipio de Montebello Suroeste Antioqueño TERRHA

Tapartó Andes Suroeste Antioqueño TERRHA

RETOS DESDE LA REFORMA AGRARIA 

Y DESARROLLO RURAL INTEGRAL

ORDENACIÓN AMBIENTAL

CRISIS DEL AGUA

ORDENACIÓN PRODUCTIVA

ORDENACIÓN TERRITORIAL

GOBERNANZA               Y          SOSTENIBILIDAD
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CAMBIO CLIMÁTICO - POLICRISIS 

CMNUCC / COPs y IPCC (5) Informes de Evaluación

Kioto - NYCC 1992, País 2015-2030, Glasgow 2021

NY2021 Crisis Alimentaria - Salud Pública
C.M.Economía del AGUA 2024 

Azul y Verde, Peligro +50 % prod. alimentos - PIB media 8% 2050.

✓Nacional L 164 y 165 / 1994 de C. Climático y D. Biológica.

✓S. N. Gestión del Riesgo SNGRD L 1523 / 2012 (SENDAI 2015-2030).

✓S. N. Gestión de Cambio Climático SISCLIMA L 1931 / 2018.
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ESCENARIOS de CAMBIO CLIMÁTICO IDEAM 2016 al 2100

Planes Territoriales de Adaptación al Cambio Climático - PTACC

ESTRATEGIA CLIMÁTICA DE LARGO PLAZO DE COLOMBIA - E2050
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CONVENIO MARCO DE BIODIVERSIDAD

CDB – METAS KUNMING-MONTREAL 2022 
Informe IPBES Plataforma Intergubernamental de Biodiversidad y SEE

✓Política para la Gestión Integral de Biodiversidad y Servicios

Ecosistémicos PNGIBSE 2012.

✓Protocolo de NAGOYA 2011-2014: acceso a recursos genéticos,

participación justa y equitativa de beneficios de la biodiversidad.

✓Acuerdo de ESCAZÚ 2018 Suscrito por Colombia 2022-2024

✓PLAN DE ACCIÓN NACIONAL DE BIODIVERSIDAD 2030

✓POLÍTICA NACIONAL DE AGROECOLOGÍA en trámite 2024
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SISTEMAS AGROALIMENTARIOS 

Y BIODIVERSIDAD

AGROECOSISTEMAS, AGROECOLOGÍA, NUEVAS RURALIDADES

ONU/FAO - CEPAL, Sociedad Cientíica Latinoamericana de

Agroecología SOCLA… basados en conocimientos ancestrales

de comunidades étnicas, afrodescendientes y campesinas;

sumado al conocimiento acumulado de Organizaciones

Sociales y Académicas Locales y Regionales.
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SISTEMAS AGROPECUARIOS Y PESQUEROS 

CAMBIO CLIMÁTICO - RIESGOS Y PÉRDIDA DE BIODIVERSIDAD
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Puerto Berrío_Río Magdalena_PBOT_2019 Foto TERRHA

✓Modelo Extractivista - MEGA MINERÍA. Agua, Suelo, Paisajes …

✓AGRICULTURA MODERNA, BIODIVERSIDAD, DEFORESTACIÓN

Y CONTAMINACIÓN.

▪ SISTEMAS AGROPECUARIOS, crisis del agua y eventos climáticos extremos.

▪ Expansión FRONTERA AGROPECUARIA sobre Ecosistemas, Demanda Global

de Alimentos (Sobrepoblación 9.000 mill. 2050) y URBANIZACIÓN.

▪ ESTRUCTURA DE LA TENENCIA asociada al conflicto armado, narcotráfico,

intereses transnacionales y grupos de poder nacionales.
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ORDENAMIENTO AMBIENTAL Y TERRITORIAL 
ALREDEDOR DEL AGUA

✓ PARQUES NACIONALES, ÁREAS PROTEGIDAS Y TIERRAS BALDÍAS 60s, Código

Nacional de RNR y Protección Medio Ambiente DN 2811/1974 … ZRForestales,

Hidrobiológicos, Pesca, Paisaje, Patrimonio … Planificación de Cuencas

Hidrográficas DN 2857/1981 y Corporaciones Autónomas Regionales CAR 60s / 80s …

✓ LEY GENERAL AMBIENTAL 99 / 1993 SINA, Ordenamiento Ambiental de Recursos

y Decretos … Gestión del Riesgo GRD 2012, Diversidad Biológica DN 309 / 2000,

Fuentes no Convencionales de Energía – FNCE DN 2143 / 2018, Planificación

Sectorial-FAO E2022, D. Agropecuario y Pequero L101/93.

✓ DESARROLLO L152/1994 y ORDENAMIENTO TERRITORIAL L388/97 … DN 3600

/2007 y LOOT 2015 ... POT Modernos CONPES 2016 … IDEAM y 3G “OT alrededor

del agua” ACC.
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¿Paliando DESASTRES: Pérdida de Páramos al 2030, Selvas Amazónica y del

Chocó, EE BsT, alteración de ciclos del agua en la Mojana, Los Andes y paisajes

agrarios como el caficultor … ?
Foto art. RT Infforme Economía del Agua 2024



z

TRANSICIONES RURALES JUSTAS
Covenio

Fotos TERRHA Parue Ecológico Campesino MED
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TRANSICIÓN ENERGÉTICA JUSTA 
DESDE LA AGROECOLOGÍA

✓CAMBIO DE FUENTES FÓSILES a ENERGÍAS RENOVABLES - Economía Baja

en Carbono. HIDROELÉCTRICA, FOTOVOLTAICA, EÓLICA, HIDRÓGENO

VERDE … control y mitigación de impactos (uso intensivo del suelo y minerales).

✓DIVERSIFICACIÓN DE LA MATRIZ ENERGÉTICA - Acceso Desigual y

Diferencial en la Responsabilidad y Compensación.

✓DEMOCRATIZACIÓN, DISTRIBUCIÓN Y RECONVERSIÓN Laboral y Productiva.

Cierre Brechas de Pobreza y Garantía de Derechos. “Comunidades Energéticas”

✓CUIDADO DE LA CALIDAD AMBIENTAL Y USOS SOSTENIBLE DE LOS

RECURSOS Y ECOSISTEMAS.
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http://elproyectomatriz.wordpress.com/9-enlaces-y-agradecimientos/
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TRANSICIÓN AGROECOLÓGIA
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REDUCIR
Consumo y Uso de Insumos Nocivos

y Brechas de conocimiento.1

ÁMBITOS

AGROECOSISTEMA

SUSTITUIR
Prácticas e Insumos convencionales

por alternativas sostenibles.

REDISEÑAR3
Elimina causas e incorpora nuevas

formas de relaciones y sinergias

entre Agroecosistema y el Territorio.

AGROECOSISTEMA

y Sistema 

AGROALIMENTARIO

4 RECONECTAR

Altieri, 2011 (Gliessman, 2007)

CULTURA AGRARIA e interacciones

Productores y Consumidores
Local/Reg. Enfoques: género, poblacional, étnico.

SISTEMA

AGROALIMENTARIO

5 RE-ESTRUCTURAR

ETAPAS

Transformaciones GLOBALES.
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Estrategias y 
Acciones desde 

la finca y lo 
local, hacia la 

región
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Altieri, 2011 CONCLUSIONES
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AGRICULTURA CAMPESINA, FAMILIAR, 

COMUNITARIA Y ETNICA - ACFCE

T
R

A
N

S
IC

IO
N

E
S

 S
IS

T
E

M
A

S
 

A
G

R
O

A
L

IM
E

N
T
A

R
IO

S

✓DERECHOS CAMPESINOS Y JURISDICCIÓN AGRARIA

✓ENFOQUE BIOCULTURAL 

✓ JUSTICIA AMBIENTAL Y JUSTICIA SOCIAL

✓Soluciones Basadas en la Naturaleza SbN y en los

ECOSISTEMAS SbE desde las comunidades locales.

✓Soluciones basadas en SABERES ANCESTRALES,

Ciencia, Tecnología e Innovación.

27%
UPRA

14,2 mll ha

FRONTERA 

AGRÍCOLA
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Banner_LVC Redes_LVC

10 
puntos
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✓ACFCE un activo para la

conservación y protección de la

Biodiversidad, agua, suelos,

bosques, páramos y semillas ...

✓Garantía de DERECHOS

Campesinos y pueblos étnicos …

✓CONOCIMIENTO ancestral

protegido … bioinsumos, recursos

genéticos, transferencia de saberes.

✓ Transición Agro-Ecológica, la

Matriz Productiva …

✓ JUSTICIA SOCIAL, AGRARIA,

AMBIENTAL Y CLIMÁTICA …

✓DERECHOS campesinos, pueblos

indígenas, mujeres y juventudes … CDB y

defensa bienes comunes.

✓SOBERANÍA alimentaria, nutricional y

saludable …
✓ OPOSICIÓN A MODELOS EXTRACTIVISTAS,

agricultura industrial, ing. genética y biología

sintética, agronegocios, megaproyectos de

geoingeniería y sistema financiero corporativo

que acapara alimentos como mercancías…

✓ CRÍTICA A LA JUSTICIA CLIMÁTICA Y

SOCIAL. PSA / SbN / compensaciones / patentes

sobre beneficios… Falsas Soluciones

“greenwashing”.



z

NUEVAS RELACIONES con la NATURALEZA FORMAS 
DE PRODUCIR, TRANSFORMAR  Y CONSUMIR

Foto Rpio Cauca archivo el Tiempo 2019 Foto Lanchas solares Brasil 2015 Fotos TERRHA ruralidad Medellín 2010 - 2012

✓ Cese violaciones DDHH, militarización de campesinos y criminalización de su acción.

PAZ con la Naturaleza y los Territorios.

✓ Sin reforma agraria integral y popular no puede haber CUIDADO DEL AMBIENTE.

✓ Restitución y Democratización tierras y Aguas. Función Ecológica y Social Propiedad.

✓ Reconocimiento de la dimensión ambiental y territorial del campesinado.

✓ Acciones concretas sobre el latifundio y monocultivos.

✓ Instrumentos de planeación y gestión participativos, comunitarios e interculturales.

Reforma de Instituciones y Enfoques: Pilares, Tierra, sentires TOPOFILIA,

fraternidad, paz … autodeterminación de la vida campesina y pesquera …
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DISTRITOS AGRARIOS Y METAS DE BIODIVERSIDAD 

PLAN DE ACCIÓN NACIONAL Y MGKM-23 

Meta Nacional 1

Planificación 

Participativa

19 millones ha. 2030 

Determinantes OT

DB&ACC + ZPPA

Apuestas 3 y 4

Meta Nacional 5

GOBERNANZA

Apuesta 1
Integración y Coherencia 

Intersectorial

Deforestación

Restauración SEE

CONECTIVIDAD ECOLÓGICA

Restauración 

Multifuncional 
Sistemas Productivos 

Reconvertidos (2) Mill. Ha.

Economías Locales 

Dinamizadas 

10% con Objetivos 

AGROECOLÓGICOS

23 Agendas Dptales de 

BIOECONOMÍA CT&I

Sector Agropecuario, 

Farmacéutico y Turismo

Apuesta 2
TRANSICIÓN MODELOS 

PRODUCTIVOS

5 Millones ha. 2030

1 2
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APUESTAS Y ACCIONES CONCRETAS

✓Reemplazar circulación y consumo de plaguicidas de alta toxicidad por

moléculas de menor peligrosidad. AGUA-ICA aceptable 43% 2030.
✓Reducir CONTAMINACIÓN sobre CUERPOS de AGUA, aumentar % de

aguas tratadas al 68% 2030, evaluar SbN.

✓Aprovechamiento, tratamiento y disposición RESIDUOS SÓLIDOS.

✓PROHIBICIÓN DEL PLÁSTICO y 30% Negocios Verdes al 2030.

✓Reducir el TRÁFICO DE ESPECIES en peligro (Lista Roja)

DISTRITOS AGRARIOS Y METAS DE BIODIVERSIDAD 

PLAN DE ACCIÓN NACIONAL Y MGKM-23 
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✓ 2030 34% en conservación y gestión de Z. terrestres, aguas

continentales y marino costeras, SINAP (51,2 millones ha 24%), OMEC,

Territorios Indígenas, Afro y T. Campesinas OSPR (2,6 millones ha 2%).

✓ JUSTICIA AMBIENTAL Y CLIMÁTICA.
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ANTECEDENTES EN LOS ULTIMOS 30 AÑOS
Abandono del Desarrollo Rural, emergencia de lo LOCAL y SECTORIAL

ESTRATEGIAS de Turismo Rural … Parques Ecológicos, Recreativos, 

Agroecológicos y DISTRITOS AGRARIOS

Fotos TERRHA, PEOC 2012 Fotos Tesis Ms GMCA San Cristóbal
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DISTRITOS AGRARIOS MUNICIPALES A SUPRAMUNICIPALES

16 Distritos Agrarios Oriente 2000/2014

¿Distrito Agrario Regional 

del Oriente Antioqueño?
(4) Mpios firmaron ACUERDO de VOLUNTADES

Distritos Supramunicipales
La ORDENANZA 044 de 2014

1º MARINILLA 1998-2000

Guarne 2002

Rionegro, San Vicente y Carmen de Viboral 2003

El Peñol, La Unión, La Ceja y El Retiro  2004

Granada, Guatapé y Santuario 2005

Argelia y San Francisco 2008

San Carlos y Concepción 2009

✓ Producción Agropecuaria Insostenible

sin Política de Desarrollo Rural.

✓ Coyuntura CORNARE-GOBANT y Py

PUEBLOS ALTIPLANO y II

LABORATORIO de PAZ (UE).

✓ Ordenamiento Territorial invisibiliza

RURALIDAD 1ºG POTs L 388 / 1997.

Condiciones: 50 años Políticas Neoliberales y Globalización (TLC) Perdió Soberanía 

✓ AMVA y MEDELLÍN 2003 Planes

Corregimentales ECO - RURALIDAD.

POT Ado 48/2014 - Resolución 2019.

✓ Jardín EOT / 2018 y Montebello EOT /

2022. Distritos Agroecoturísticos

Proteger AFC - Soberanía Alimentaria

OT-OA agroecología y mercado justo.
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▪ TERRITORIALIDADES CAMPESINAS y Determinantes

de ORDENAMIENTO TERRITORIAL.

🧩 Herramienta jurídica y administrativa de

Desarrollo Rural y Territorial con enfoque

BIOCultural, Ambiental (ACC y Biodiversidad).

🧩 Reconoce Territorialidades Campesinas*

existentes … Planes y Proyectos de VIDA …

🧩 Impulsa iniciativas organizativas de la

región… Protección Derechos del Campesinado

y Movilización.

🧩 APPA Áreas de Especial Interés proteger el

DDHH a la Alimentación. art. 359º L2294 / 2023

PDN. Declaran ZPPA como Determinantes de OT

Zonas de Reserva 
Campesina

*Ecosistemas 
Acuáticos 

Agroalimentarios.

Territorios Campesinos 
Agroalimentarios

TECAM

*Distritos 
Agrarios

FIGURAS DE ORDENACIÓN SOCIAL Y PRODUCTIVO DE

LA PROPIEDAD RURAL – OSPR – Min Agricultura 03/2024

17

2

Proyección: D. Agrario del Oriente; D. Agroecológico SW y D. Agrominero y Pesquero BC

D
IS

T
R

IT
O

S
 A

G
R

A
R

IO
S

 

O
rd

en
ac

ió
n 

S
oc

ia
l d

e 
P

ro
pi

ed
ad

 R
ur

al
 -

O
S

P
R

OSPR



z

L
ey

 1
60

 / 
94

 R
E

F
O

R
M

A
 A

G
R

A
R

IA
SUBSISTEMAS REFORMA AGRARIA, 

DISTRITOS Y BIODIVERSIDAD
1

2

3

4

5

6

7

8

Procesos Agrarios, Derechos Territoriales, Tierras y Catastro TRANSICIONES CULTURALES

TERRITORIALIDADES CAMPESINAS: ZRC (en ZRF de Ley 2º) y otras OSPR …

GOBERNANZA Organizaciones Campesinas… OT alrededor del agua.

ORDENAMIENTO TERRITORIAL y CONFLICTOS SOCIOAMBIENTALES. CAMBIO

CLIMÁTICO, TRANSICIÓN ENERGÉTICA Y PROTECCIÓN SUELO DH-ALIMENTOS (ZPPA)

Acceso a Derechos y Servicios Sociales Básicos e Infraestructuras y adecuación de tierras …

Investigación, Innovación, Ciencia y Tecnología … Transferencia de Conocimiento y

Diversificación Cultivos… TRANSICIONES AGROECOLÓGICAS Y AMBIENTALES.

Crédito Agropecuario y Gestión de Riesgos … TRANSICIONES FINANCIERAS.

Estímulo a la Agricultura Campesina, Familiar, Comunitaria y Étnica… AFCEC, Agroindustrial…

Consolidación de Territorios Indígenas, Territorios Colectivos de Comunidades Afro y Raizales…
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REORDENAR EL TERRITORIO ALREDEDOR 

DEL AGUA, EL PATRIMONIO NATURAL Y 

CULTURAL CON LAS COMUNIDADES LOCALES
Municipio de Montebello    EOT TERRHA 2021
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▪ Ámbito de actuación de DISTRITOS AGRARIOS 

▪ Frontera Agropecuaria - APPAs Suelo Protección POT

DETERMINANTES OT

UPRA Jun. 2024

ZPPA
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OT / OA + que una política de USO DEL SUELO 

AGROECOLOGÍA

Escala FINCA a FINCA
Agricultura de Precisión

Regenerativa, Orgánica,

Climáticamente inteligente

Escalas Territoriales

✓ Local 

✓ Regional

✓ Nacional

Producir y Conservar bajo

otras relaciones con la

Naturaleza (ACFCE 60%

UPAs y UAF del país).

Aportes en 

BIODIVERSIDAD

Servicios Ecosistémicos

OT alrededor del Agua y 

CONECTIVIDAD 

Socioecosistémica.

Bienestar y Derechos

Campesinos y 

Comunidades Etnicas

Aporte en la Transición 

de la Economía con 

ACC, Solidaria y 

Comercio Justo

Ordenación Productiva, 

Ambiental y Territorial, basado en 

el Patrimonio Natural y Cultural

Fuente UPRA 2024 AjustadaGOBERNANZA TERRITORIAL

CONEXIONES
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http://elproyectomatriz.wordpress.com/9-enlaces-y-agradecimientos/
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▪ Suelo Rural de Protección Usos Agropecuarios 

▪ POT - DN 3600 / 2007 compilado DUN 1077 de 2015

ZRF 

Ley 2º

ZRF 

Ley 2º

ZRF 

Ley 2º

Llevar ZPPAs 

PBOTs / EOTs

POLÍTICA PÚBLICA NACIONAL Y 

PLAN AGROECOLÓGICO DE 

ANTIOQUIA

Planificar y Gestionar el DISTRITO 

concertado y su Plan Agroecológico

Articular y Armonizar el

DISTRITO con PLANES DE 

DESARROLLO y PLANES DE VIDA
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ARTICULACIÓN DE POLÍTICAS E 
INSTRUMENTOS Y ACTUACIÓN VINCULANTES

POTs

PMD1 PMD2 PMD3

DISTRITOS 
AGROECOLÓGICOS

Territorialidades Campesinas

ANLA Y 

TITULOS 
Minas y Energía

Ordenación 

Productiva POP 
(cadenas)

POTA - PODA

ZPPAs OSPR

PND 2023-2026

MINISTERIOS

Planes de Vida
Mesa PVC Acdo 005 de 2024 

Támesis

COMUNIDADES Locales

Movilización Social Campesina

La Región y los Municipios 

COMITÉS DE REFORMA AGRARIA

Consejos M. Dllo Rural - CMDR 

Reserva Temporal

Recursos Naturales

Y Ventanilla Minera 

EE Bs-T - Acuíferos

Patrimonio 

Cultural - ICANH

Determinante de OT
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PTACC 
Planes Territoriales de 

Adaptación Cambio Climático

Riesgos / DMIs 

RNSC-ZRF de Ley 2º
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Los DISTRITOS AGRARIOS desde el Ordenamiento

Territorial y Ambiental alrededor del agua, emergen

como una ESTRATEGIA alternativa y concertada con las

comunidades locales y étnicas, otros actores públicos,

privados y académicos.

Dirigida a las Transiciones Rurales Justas y Sostenibles,

basadas en enfoques AGROECOLÓGICOS de

recuperación, restauración y conservación de la

Biodiversidad; adaptación al Cambio Climático y

valoración de la ACFCE.

Aportes a las Soberanías alimentaria, energética y

tecnológica, que permitan alcanzar la Resiliencia y

Gobernanza de los Territorios con Justicia Social.
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Covenio

GRACIAS

Corporación de Desarrollo Territorios y Hábitats

corpoterrha@gmail.com

DISTRITOS AGRARIOS EN EL 

ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y AMBIENTAL

Colectivo Organizaciones Campesinas 

y Ambientales del Suroeste Antioquia
Campesinos PC Jericó / Polinizadores / RNSC

CESTA      Circuito Económico Solidario Támesis

Octubre 31 de 2024 COP16 de la Gente - Cámara de Comercio Cali


