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Presentacion

Las redes y circuitos cortos de comercializacion agroalimentarios (RCCA) son
un elemento fundamental para el ordenamiento y la gestién territorial, espe-
cialmente en zonas rurales. Dinamizan las economias y los procesos locales de
gobernanza y contribuyen a la sostenibilidad de los sistemas agroalimentarios,
mediante la reducciéon de impactos ambientales nocivos frente a los sistemas
productivos convencionales. Surgen como alternativa para la comercializacion
de productos agroalimentarios ante las cadenas largas de comercializacion de
alimentos. Estudiar los procesos organizativos que integran a productores, dis-
tribuidores y consumidores de alimentos, el uso de las TIC's que contribuyen
a los procesos de gestion social del conocimiento presentes en los espacios de
intercambio, es fundamental para generar conocimiento y documentar estos
procesos. La academia no ha sido ajena a estas nuevas dinamicas, por lo que
numerosas universidades, redes e investigadores han estado acompafnando
estos procesos de intercambio local para la construccion social de mercados.
Se busca responder a los desafios impuestos por la sociedad para contar con
sistemas agroalimentarios en los que se garantice el abastecimiento alimentario,
con productos de calidad nutricional, a precios asequibles, con disponibilidad
y oportunidad para garantizar la seguridad alimentaria y nutricional.

Desde hace algtin tiempo se ha venido configurando un nuevo escenario
para la alimentacion; frente a un sistema alimentario cada vez mas globalizado,
caracterizado por el amplio poder que han adquirido tras décadas los agentes
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vinculados a la gran industria alimentaria y a la distribuciéon de alimentos,
quienes han homogenizado los modos de consumo alimentario y generado
grandes cambios en los habitos alimentarios de la sociedad actual, especial-
mente de los consumidores de las grandes ciudades. Frente a esta realidad han
surgido diferentes respuestas en las que tanto productores agrarios, principal-
mente los relacionados a agriculturas campesinas, familiares y comunitarias,
quienes desarrollan su actividad con logicas de producciéon no convencional,
y sus organizaciones, junto a consumidores cada vez mas preocupados por la
calidad de los alimentos, y en ocasiones por la responsabilidad social que aca-
rrea sus modos de consumo, han venido promoviendo y consolidando formas
alternativas para la comercializacion de los alimentos, que resultan ser nuevos
contratos que soportan la construcciéon social de mercados en el marco del
sistema agroalimentario.

Estas iniciativas de caracter colectivo, que en las décadas pasadas iniciaron
con la construccién de los denominados Circuitos Cortos de Comercializacion,
entre los que destacan para nuestro contexto los mercados campesinos, actual-
mente interactdan con diversas Redes Alimentarias Alternativas, en las que
tanto productores como consumidores encuentran la posibilidad de mejorar
el acceso a mercados, retornando a la construccién de las relaciones direc-
tas entre la produccién y el consumo de alimentos. Las Redes Alimentarias
Alternativas y los Circuitos Cortos de Comercializaciéon Agroalimentarios son
una forma de accion colectiva que potencia el capital social y relacional, for-
talece los lazos de confianza entre productores y consumidores, contribuyen a
estrechar y fortalecer los vinculos rural-urbanos y el arraigo territorial, entre
otros beneficios a la sociedad.

Diversos aspectos y factores permiten el desarrollo y consolidacion de las
redes y circuitos cortos de comercializacion, entre los que se destacan las politi-
cas publicas que en Colombia se han implementado para aportar a la promocion
de la comercializacién de la produccién de la economia campesina, familiar y
comunitaria; los programas publicos de suministro y distribucion de alimentos
promueven la participacion de pequefios productores agropecuarios locales o
de agricultura campesina. Estos instrumentos normativos estimulan vinculos
de cooperacioén (creacion de redes), y sientan las bases para el asesoramiento y
el apoyo a la produccioén, en busca de contribuir al logro de una sociedad civil
mas informada en temas alimentarios.

8 Redesy circuitos cortos de comercializacion agroalimentarios



Los circuitos cortos de comercializaciéon agroalimentarios logran su soste-
nibilidad cuando en su constitucién se garantiza la articulacion a los mercados
de actores con logicas de produccion no convencionales (agroecologica, agri-
cultura familiar campesina y comunitaria, etc.) dado que aportan a generar
servicios ecosistémicos, la equidad, la cohesion territorial, la dinamizacion de
la economia, y al acceso a productos agroalimentarios de calidad orientados
hacia consumidores de ingresos medios y bajos, mejorando, a su vez, la renta
de los agricultores y la reduccion de pérdidas y desperdicios de alimentos.

Estos mecanismos vienen configurando una gobernanza alimentaria reflexiva,
en la que participan gran variedad de actores con diferentes intereses, ya que
promueven la participacién como un elemento de vinculacion a los procesos
alimentarios territoriales y se constituyen en mecanismos de coordinaciéon
social y comercial. Se establece, asi, una gobernanza en red basada en prin-
cipios de confianza y reciprocidad. Por tanto, el disefio instrumental de las
politicas publicas en clave territorial resulta determinante para avanzar en la
consolidacion de redes y canales cortos de comercializacién agroalimentarios.

El Segundo Simposio Internacional de Redes y Circuitos Cortos de
Comercializacién Agroalimentarios realizado en la Universidad de Cundinamarca
Sede Fusagasuga, entre el 8 y el 11 de octubre de 2022, tuvo como objetivo
reunir los diversos actores que desde sus experiencias vienen aportando a la
discusion, disefio, puesta en marcha y consolidacion de redes agroalimentarias
alternativas - RAA- y circuitos cortos de comercializacion -CCC-, para la trans-
formacion hacia sistemas agroalimentarios territoriales mas sostenibles. Este
escenario se pensd como un espacio oportuno para la interaccion y discusion
sobre el estado actual y futuro de las redes y circuitos cortos de comercializa-
cion agroalimentarios, buscando que participaran tanto productores, redes y
organizaciones que vienen impulsando estas iniciativas en el pais, los inves-
tigadores y académicos, asi como las instituciones publicas que tienen como
objeto el disefio e implementacién de politicas para su promocion.

En esta segunda version del Simposio la organizacién cont6 con la activa
participacion de miembros de la Red de Gestion Territorial para el Desarrollo
y la Construccién de la Paz en Colombia - Red GTD Paz Colombia. Se realiza-
ron giras de campo para visitar redes y circuitos cortos de comercializacion
agroalimentarios en la Provincia de Sumapaz, junto con un mercado campe-
sino en el marco del evento. Previo al desarrollo del Simposio, se realizaron
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actividades articuladas a la Feria Agroalimentaria de la Facultad de Ciencias
Agrarias de la Universidad Nacional de Colombia - Sede Bogota (5 de octubre) y
la Feria Agroecologica Uniminuto y el Mercado colaborativo Red de Mercados
Agroecologicos de Bogota Region (6 de octubre).

Este libro corresponde al segundo volumen que busca poner de manifiesto
los principales desafios a que se enfrenta la puesta en marcha y escalamiento
de las redes alimentarias alternativas y los circuitos cortos de comercializacion
agroalimentarios en el contexto latinoamericano, y con especial referencia a
Colombia. Por su parte el primer volumen correspondi6 a la publicacion del
primer Simposio realizado en febrero de 2020 en la ciudad de Bogot4, en el
que se presentaron las conferencias centrales de ponentes de Brasil, México,
Chile y Colombia, al igual que experiencias de casos exitosos en la implemen-
tacion de redes alimentarias alternativas y circuitos cortos de comercializacion
agroalimentarios en un escenario antes de la pandemia generada por Covid 19.

Esta obra recoge elementos y desafios que se trazan para la transicion
hacia sistemas alimentarios mas sostenibles, en un escenario post pandemia.
Presenta en su primera parte cinco capitulos que examinan los principales
desafios que se inscriben para la promocién, implementacién y desarrollo de
redes agroalimentarias alternativas y circuitos cortos de comercializaciéon de
cara a la transicion hacia sistemas agroalimentarios territoriales sostenibles,
como los que urgen hoy tras la crisis sanitaria y el conflicto entre Rusia y
Ucrania, que han generado nuevos desafios en materia alimentaria; se pre-
sentan asi lineamientos a ser tenidos en cuenta en el disefio de instrumentos
de politica acordes con la nueva realidad. En su segunda parte, la publicacion
incluye experiencias novedosas que, desde organizaciones de la sociedad civil
y del ambito académico, se vienen adelantando alrededor de estas iniciativas,
estas se presentan por cada una de las mesas tematicas que se desarrollaron
en el evento, Mesa 1: Sistemas agroalimentarios sostenibles y abastecimien-
to, Mesa 2: Apropiacion, autonomia y gobernanza, Mesa 3: Ordenamiento del
territorio y estudios del paisaje, y Mesa 4: Gestion social del conocimiento y
revolucion digital. Para cada mesa se incorpora una introduccién que destaca
los principales aportes y las lecciones aprendidas.

LOS EDITORES
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Introduccién

La pandemia de Covid-19 demostroé la vulnerabilidad del sistema alimentario
global, centralizado y dependiente de cadenas largas para el suministro de
alimentos (PNUD, 2021; IFAD, 2022). En Colombia, en 2021, las areas rurales
(centros poblados y rural disperso) presentaron una pobreza monetaria de
44,6% (1,7 puntos porcentuales superior a 2020), mientras que la pobreza en
las cabeceras urbanas disminuy6 de 42,4% en 2020 a 37,8% (DANE, 2021); el
incremento de la pérdida de ingreso de los hogares, sumado a la alta tasa de
informalidad laboral y el bajo nivel de ingreso de la poblacion, influyé en el
recrudecimiento de la crisis alimentaria.

Las limitaciones en el acceso a los alimentos por parte de los hogares resulté
ser consecuencia de las desigualdades sociales y el empobrecimiento de las po-
blaciones mas vulnerables. Segin un reciente estudio de ALUDHAA (2022) en 11
ciudades capitales del pais, el 71,6% de las personas encuestadas manifestaron
estar en inseguridad alimentaria, lo que corresponde a un fuerte incremento
frente al 54,2% registrado en la Encuesta Nacional de Situaciéon Alimentaria

-ENSIN (2015), mientras que el 16% se encuentra en inseguridad hidrica y el
30,9% se preocupa por no tener suficiente agua para todas las necesidades.

No obstante, durante la pandemia como en los meses posteriores, uno de los
renglones econémicos que continud respaldando la produccién para el consu-
mo de los hogares fue el sector agropecuario (Del Carpio et al., 2022). A pesar
de la crisis enfrentada, el sector agropecuario siguié produciendo y llevando
materias primas de origen agrario y alimentos de manera continua adn con
diversas dificultades (Montoya y Montoya, 2022). Sin embargo, los ingresos
econdmicos de los agricultores se vieron reducidos como consecuencia del
incremento de precios de los insumos que se requieren para la produccion; al
respecto, un estudio de Minagricultura estimo6 que el precio de los principa-
les fertilizantes del mercado internacional, incrementd para la urea entre el
74% y el 79% (sep/2020-sep/2021), para el DAP entre el 66% al 83% (dic/2020y
sep/2021); en suma de lo anterior, la depreciacion del peso colombiano (COP)
frente al délar (USD) ha sido una de las de mayor pérdida de valor, 16% al
cierre de 2021 segun el Banco de la Republica, situaciéon que ha tornado ain
mas alto el precio de insumos, agravado por la reduccion de los suministros
de insumos y cereales debida a la guerra entre Rusia y Ucrania, empujando el
incremento de los precios de los productos agroalimentarios en los mercados
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de consumo final. Tanto productos agrarios como alimentos presentan hoy dia
precios por encima de los registrados histéricamente, el indice sobre precios
de los alimentos mas comercializados a nivel mundial, publicado por FAO, se
mantuvo un 29.8% por encima del nivel de abril de 2021.

Desafios para las dindmicas agroalimentarias en Colombia

La situaciéon en torno al acceso y disponibilidad de los alimentos en Colombia
afecta no solo a los consumidores, sino también de manera especial a los
productores agrarios y los actores que se vinculan a las distintas actividades
econdmicas relacionadas con la producciéon de alimentos. Dicha situacion re-
sulta an mas preocupante en las familias de menores ingresos, dado que éstas
dedican una mayor parte de sus ingresos a la compra de alimentos, por encima
del 50% en muchos casos.

Los efectos de la pandemia sobre los sistemas alimentarios ha sido una
realidad que ha puesto en entredicho el cumplimiento de éstos a los objeti-
vos que la sociedad les traza, siendo destacable el nuevo reto a que estos se
enfrentan para aportar eficazmente a la consecucién y transicion hacia unos
sistemas alimentarios territorialmente sostenibles. Es reconocida, para el caso
de Colombia, la importancia que adquieren los productores de agriculturas
campesina, familiar y comunitaria para garantizar la provisiéon de alimentos
frescos, de calidad nutricional y arraigados a las culturas alimentarias de las
sociedades; asi mismo, estas comunidades encuentran en el desarrollo de su
actividad productiva la posibilidad de inclusion social, ya sea por la generacion
de empleo propio o para otros pobladores rurales, lo que en suma impacta
en oportunidades para que los territorios donde localizan su actividad sean
prosperos y garanticen la estabilidad y paz territorial. A su vez, las 16gicas que
muchos de los pequenos agricultores emplean en sus sistemas de producciéon
aportan decididamente a la sostenibilidad ambiental de los territorios rurales,
a la conservacion de la biodiversidad, la soberania alimentaria de los pueblos,
la resiliencia frente al cambio climatico y la volatilidad del mercado (Rodrigues
et al., 2016).

Desde la dimension socioecondmica preocupa que en el pais cada vez tene-
mos una menor poblaciéon campesina (31,8%), y que la mayor proporcion (36,7%)
de quienes se identifican como campesinos en Colombia reporta mas de 65
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anos, en su mayoria insatisfechos con su situaciéon econdémica (51%) (DANE,
2020), en parte por la dificultad que encuentran para articularse eficazmente
a la economia, ya sea por la via del empleo o por la articulacion a los mercados
de los productos que provienen de sus emprendimientos. Desde la dimension
social, especialmente en lo referente a la salud ptblica, los habitos de consu-
mo alimentario actuales han incrementado muchas de las Enfermedades No
Transmisibles -ENT-, las que causaron el 71% de las muertes globales en el afio
2016 (17,9 millones por cardiopatias, 9 millones por cancer, y 1,6 millones por
diabetes) (Organizacion Mundial de la Salud, 2020).

La alimentacioén es la actividad humana que genera los mayores impactos
ambientales: la agricultura utiliza en promedio el 70 % de los recursos de agua
dulce, llegando al 90 % en los paises mas pobres, produce mas de la tercera
parte de los gases de efecto invernadero (GEI); mientras que la tercera parte de
los alimentos se pierden y desperdician y el 22% de las muertes en el mundo
se deben a causas alimentarias (Comision EAT-Lancet, 2019). A esto se suma la
contaminacién debida al transporte de los alimentos y los insumos necesarios
para su produccion, a través de todo el planeta, lo cual se evidencia en la actual
crisis de los precios de los fertilizantes y del trigo por la guerra en Ucrania.

El cambio climatico estd ampliamente relacionado con la agricultura y la
alimentacion. En el caso colombiano, el 61% de sus emisiones de efecto inver-
nadero (158,6 Mt CO, Eq para el afio 2012) son generadas por la agricultura,
silvicultura y otros usos de la tierra IDEAM, PNUD, MADS, DNP, CANCILLERIA,
2016), proporcién que empeoraria si se sumaran las actividades industriales,
el transporte, los residuos y otros relacionados a la poscosecha y consumo
de alimentos. A nivel mundial, entre el 44 y el 57% de los GEI (GRAIN, 2014)
derivan de los sistemas agroalimentarios.

Una de las causas de la relacion entre los sistemas agroalimentarios y el
cambio climatico es atribuido a la actividad ganadera, la cual ocupa mas del
70% de la frontera agricola global, genera 250 veces mas gases de efecto inver-
nadero que la produccion de proteina vegetal de leguminosas; para el caso de
Colombia se estima que esta actividad se desarrolla en cerca de 34,8 millones
de hectareas, aun cuando el territorio solo cuenta con vocacién en 15 millones
de hectareas (IGAC, 2022); a su vez, esta actividad ha sido sefialada como una de
las principales causas de la deforestaciéon y ampliacion de la frontera agricola del
pais, principalmente en territorios de protecciéon especial como son los Parques
Nacionales Naturales, situacion que genera conflictos ambientales y sociales.
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No obstante, la ganaderia no es la dnica actividad productiva que aporta a
la emision de GEL En la actualidad, el desmedido uso de productos de sintesis
quimica (pesticidas, herbicidas, insecticidas, fungicidas, fertilizantes) y com-
bustibles fosiles asociado a diversos sistemas de produccion agropecuaria a
lo largo y ancho del pais, en los cuales se desarrollan practicas insostenibles
de manejo de suelos, agua, aire y biodiversidad, que son responsables de la
emision de una gran proporcion de los GEI, al punto de que, solo el 0,1% del
area agricola esta certificada en produccion organica (FiBL and IFOAM Organics
International, 2021), y en solo un area no determinada, posiblemente igual de
pequena, se practica la agroecologia.

Para hacer frente a la crisis ambiental generada por el crecimiento capitalis-
ta, las principales apuestas a nivel global estan en las soluciones tecnolodgicas,
como las energias limpias y la economia circular, con la ilusiéon de poder seguir
produciendo y consumiendo mas, pero reduciendo los impactos ambientales.
Sin embargo, existe abundante evidencia cientifica de que estas tecnologias si
bien reducen los impactos ambientales, por ejemplo en el uso de energia fosil,
generan otros conflictos ambientales, como la demanda de materiales para su
construccion, el uso de extensas areas para su instalacion y funcionamiento
(por ejemplo en el caso de los parque edlicos) y la produccion de mas contami-
nantes (como ocurre en el caso del reciclaje industrial, que ademas no supera
el 10% del total de los residuos “reciclables”).

Ante este preocupante panorama, las opciones mas responsables apuntan
mas que a reciclar y reutilizar, a reducir el consumo, a fin de desincentivar la
produccion de nuevos materiales, al tiempo que se deben acortar las distancias
entre los lugares de produccion y consumo (Elizalde, 2002. Moran, 2018) Entre
las alternativas para hacer frente a las crisis propuestas por la FAO (2022), se
recomendo el impulso de inversiones en la agricultura; una mayor implemen-
tacion de politicas gubernamentales de proteccion social; el desarrollo de ca-
pacidades empresariales; el fortalecimiento de la infraestructura, la tecnologia,
la innovacion y la educacion; y, el apoyo a los modelos de organizacion social.

La crisis no sélo ha impactado a las distintas actividades vinculadas a la pro-
duccion de alimentos, sino también a todos los consumidores. Particularmente,
a las familias de menores ingresos cuyos presupuestos se dedican en buena
parte a la compra de alimentos (incluso por encima del 50% en muchos casos).

La eficiencia y la diversificacion de los canales de distribucion también son
relevantes para garantizar la seguridad alimentaria y nutricional, en particular
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para el acceso y disponibilidad de los alimentos. En el caso de Colombia, las
medidas de control sanitario adoptadas por el Gobierno Nacional, favorecieron
inicialmente a los supermercados y tiendas de descuento, mientras que restrin-
gieron a los canales tradicionales y alternativos de distribuciéon de alimentos
por considerar que no cumplian con los protocolos de bioseguridad establecidos.

Retos para la construccion de sistemas agroalimentarios
territoriales sostenibles en Colombia.

Progresivamente las redes alimentarias alternativas y circuitos cortos de co-
mercializacion agroalimentarios se han venido constituyendo en el pais en
estrategias resilientes adaptadas a las medidas implementadas, desarrollando
nuevas herramientas y medios para comercializar o intercambiar sus alimentos,
tales como la distribuciéon a domicilio o el comercio electrénico, estrategias
que la mayoria mantuvieron después del levantamiento de las medidas para el
control de la pandemia, fortaleciendo sus capacidades y su oferta de servicios,
y a la vez, fortaleciendo la soberania y seguridad alimentaria y nutricional.

Los anteriores mecanismos se han convertido en el medio para acceder a
los alimentos de muchas familias que encuentran dificultades para su abaste-
cimiento alimentario. En contraste, los agricultores vinculados a cadenas largas
de comercializacion tuvieron mayores dificultades para vender sus productos
durante la crisis sanitaria (Cadavid et al, 2020).

En los tltimos afios en diferentes partes del pais algunos gobiernos locales
emprendieron programas de apoyo. En el departamento de Antioquia, en el
municipio de Granada se pusieron en marcha acciones orientadas a facilitar
la distribucién local de alimentos, destacando la promocién e impulso a las
compras locales, las acciones de conexiéon de la produccién local con pequefios
tenderos u otros consumidores, la reactivacion de las plazas de mercado y el
fomento de la agricultura urbana y periurbana (Cadavid et al, 2022). En el mismo
orden, en el Departamento de Cundinamarca, se promovio la consolidacion de
politicas publicas, como en el caso del “Pacto de Choachi” el cual fue firmado
en 2021 entre la Alcaldia de Bogota y la Gobernacion del Departamento con
el fin de incrementar las compras publicas de alimentos, promover los mer-
cados campesinos y permitir que los campesinos vendan sus productos de
forma directa en las plazas de mercado distritales de Bogota. Los anteriores
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objetivos se materializaron con la creacién de la Agencia de Comercializacion
e Innovacion para el Desarrollo de Cundinamarca; desde marzo de 2022 este
organismo recibio6 la responsabilidad de actuar como Agencia Regional de
Seguridad Alimentaria y Comercializacion, en la Region Administrativa y de
Planeacion Especial (RAP-E) que integra cinco departamentos de la Regiéon
Central de Colombia y la ciudad de Bogota (Region Central RAP-E, 2022).

Las anteriores experiencias, aunque importantes por su aporte, y en parti-
cular por el compromiso del estado, no resultan ser suficientes ante las nece-
sidades expresas que hoy dia ponen de manifiesto la inseguridad alimentaria
que golpea a un importante numero de familias en nuestro pafs.

En este escenario de cambios, adquiere relevancia la transicion hacia siste-
mas agroalimentarios territoriales sostenibles. Convencionalmente los sistemas
alimentarios han sido definidos como “una red interdependiente de actores
(empresas, instituciones financieras, organizaciones publicas y privados), ubi-
cados en un determinado espacio geografico (region, estatal, espacio plurina-
cional), quienes participan directa o indirectamente en la creaciéon de flujos
de bienes y servicios orientados a la satisfaccién de las necesidades productos
alimenticios de uno o mas grupos de consumidores locales o fuera de la zona
considerada” (Rastoin y Ghersi; 2010, p. 556). Por su parte Goodman y Watts
(1997, p. 36) los definen como “todos los procesos implicados en la alimentacién
de una poblacién, y en particular los insumos necesarios y los resultados pro-
ducidos en cada etapa, y funciona en un contexto social, politico, econémico
y ambiental y es influenciado por ella.”

De otra parte, los Sistemas Agroalimentarios Localizados -SIAL- han sido
definidos por el CIRAD-SAR (1996) como “un conjunto de organizaciones de
produccién y servicios (unidades de produccién agricola, empresas agroalimen-
tarias, comercial, servicios, restaurantes) asociados, por sus caracteristicas
y funcionamiento, a un territorio determinado. Por medio de los productos,
hombres, sus instituciones, su saber, su comportamiento y sus redes de rela-
ciones se combinan en un territorio para producir una forma de organizacion
agroalimentaria a nivel espacial dado”.

Ante la diversidad de enfoques en torno a los sistemas alimentarios se iden-
tifican tres partes funcionales empleados en su anélisis; los centrados en i) las
cadenas de suministro alimentarias, en ii) los entornos alimentarios y en 1iii)
la actuacioén de los consumidores (Rodriguez, 2017). Es asi como para superar
los limites de los enfoques sectoriales fragmentados hasta ahora empleados
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en su analisis, Fanzo y Davis (2021) plantean la necesidad de avanzar en un
abordaje mas holistico, contemplando especialmente las dindmicas que surgen
entre el conjunto de los actores involucrados en las diferentes actividades, sus
influencias, confluencias y conflictos, los mecanismos de gobernanza y los
impactos sociales, econémicos y ambientales positivos y negativos producidos
en esta interaccion.

Es asi como Lamine (2012; 2017) introduce la nociéon de sistema agroali-
mentario territorial para diferenciarlo del sistema alimentario convencional,
destacando en ellos las interacciones entre la agricultura y la alimentacion,
lo define como “un sistema sociotécnico que engloba a los agricultores, la
asistencia técnica, investigacion, actores amont y aval de la cadena alimentaria,
politicas publicas, organismos reguladores, consumidores y sociedad civil”.
Sabourin et al. (2022) muestran como algunos de los estudios realizados hasta
el momento han realizado la comparacién entre territorios y colectivos de
actores, encontrando que los sistemas agroalimentarios territoriales difieren
fundamentalmente de los abordajes tradicionalmente empleados en los que se
centran en la comprension de las légicas de cadena, no solo porque la calificacion
implica una mayor diversidad de actores, sino también porque se construye
en un orden diferente, contemplando el hecho de que estos sistemas resultan
ser multifuncionales, multifactoriales y multiactores, por lo que se requiere
aplicar un enfoque sistémico y holistico que permita comprender los conflictos
y sinergias que surgen entre las diferentes dimensiones, metas, proyectos y
actividades que le trazan a estos los agentes que lo constituyen.

Lo anterior permite destacar la importancia de las diferentes dimensiones
que se entretejen en el sistema a fin de orientar adecuadamente la transicion
hacia sistemas agroalimentarios territoriales, donde la produccioén, el conoci-
miento, la distribucion, politicas publicas, entre otros, resultan determinantes
para avanzar en la comprension de los heterogéneos arreglos que se estable-
cen segun los diferentes objetivos, practicas, concepciones sociales y valores
(Sabourin et al, 2022, Palm, 2021) que le trazan los actores en el 4mbito terri-
torial particular donde operan estos sistemas.

En el mismo orden, el analisis de los sistemas agroalimentarios territoriales
requiere hoy dia el incorporar la sostenibilidad, la cual se concreta segin las
practicas y formas en que los actores vinculados a la produccion de alimentos
realizan su procesos, lo que supone un elemento sustancial para el logro de
una transicion de los sistemas agroalimentarios con logicas de producciéon
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convencional, usualmente empleadas por el régimen dominante que ejerce
un bloqueo de tipo tecnoldgico, organizativo e institucional que solo permite
mejoras incrementales (Ingram, 2018), hacia la transicion a sistemas agroali
mentarios sostenibles donde se requieren innovaciones mas radicales como las
propuestas por los sistemas de produccion agroecolodgica (Bergez et al., 2019).

En este contexto, Gliessman (2018) plantea que la agroecologia aborda
la transformacion de los sistemas agroalimentarios desde tres perspectivas:
i) aumentando el conocimiento sobre los principios que rigen las relaciones

ecologicas entre especies y el entorno biofisico, ii) mediante practicas agricolas
innovadoras que valoran el conocimiento local, empirico e indigena y permiten
el intercambio de conocimientos y su aplicacion practica, y iii) la forma en la
que los sistemas socioeconémicos determinan la distribucién de los alimentos
y se garantiza la seguridad alimentaria de manera permanente.

El cambio transformador necesario para afrontar la magnitud y complejidad
de los retos de sostenibilidad en los sistemas agroalimentarios ocurre simulta-
neamente a través de muchas rutas, en funcion de las diferentes condiciones de
base de los territorios en que opera el sistema, progresando a diferentes ritmos,
y contemplando diferentes niveles, escalas y dimensiones, lo que le confiere
una diversidad de opciones de trayectoria y oportunidades para adaptar las
acciones a realidades locales de manera flexible (Barrios et al., 2020; Tittonell,
2019). Es asi como el apoyo hacia una transicion agroecologica requiere de la
interaccion y sinergias entre el conocimiento local con el generado por la aca-
demia, en torno a la produccion de innovaciones sociotécnicas e institucionales.

En la experiencia de la red GTD Paz Colombia en sistemas agroalimenta-
rios se han abordado temas referentes a la sostenibilidad, la comercializacién,
la agroecologia, las organizaciones, la educacion, la soberania alimentaria y
las estrategias de resiliencia al cambio climatico (sistemas agroalimentarios
sostenibles y practicas de gestion del agua). En los trabajos realizados por los
miembros de la red con comunidades en diversos territorios destacan las ac-
ciones de educacion y la extension rural, incluyendo aspectos socioeconémicos,
productivos (fitotecnia, calidad de los alimentos) y aspectos tecnologicos relacio-
nados a la producciéon de los alimentos. Los propositos de los trabajos también
se han orientado hacia los usos de la tierra mediante el fortalecimiento de la
planeacion territorial participativa; asi como innovaciones sociotécnicas que
incluyen el disefio, creacion y consolidacion de esquemas de comercializacion
para alimentos agroecologicos o de transicion agroecologica, el desarrollo de
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innovaciones basadas en principios de economia social y solidaria donde se
ha promovido el fortalecimiento institucional para el desarrollo de mecanis-
mos de gobernanza en red para la construccién social de mercados. Se han
encontrado para los territorios en que operan los sistemas agroalimentarios
diferentes tipos de sistemas de organizacién econdémica como son la econo-
mia social y solidaria, las logicas de producciéon relacionadas a la agricultura
familiar, campesina y comunitaria - AFCC-, asi como abordajes en relacion a
cadenas productivas y sistemas agroalimentarios localizados.

Un denominador comun del trabajo de las universidades de la red GTD paz
Colombia ha sido la gestion del conocimiento, impulsando y acompafiando a
las organizaciones comunitarias en el medio rural, en los cuales se trabaja con
enfoques de investigacion accion y donde las comunidades y su saber hacer
son indispensables para realizar gestion social de conocimiento conducentes
a generar y escalar diversas innovaciones sociotécnicas.

Los anteriores procesos interdependientes resultan ser necesarios para
lograr un cambio significativo hacia sistemas agroalimentarios territoriales
sostenibles. Se podria interpretar que los niveles anteriores se deben concretar
en propuestas especificas. Por ejemplo, en sistemas de comercializaciéon y de
abastecimiento de alimentos caracterizados por el fortalecimiento de redes y
circuitos locales, mercados alternativos, nuevas tendencias de consumo cons-
ciente y sostenible a partir de renovadas relaciones campo ciudad y sistemas
participativos de garantias. Detrds de estos aspectos subyace el respaldo de
las universidades a procesos de autogestion y de consolidacion de una nueva
gobernanza alimentaria.

El aporte de las redes alimentarias alternativas y los
circuitos cortos de comercializacién agroalimentarios

En el escenario de transicion hacia sistemas agroalimentarios territoriales
sostenibles, el aporte de los circuitos cortos de comercializacion, desarrolla-
dos a partir de recursos locales y movilizados en redes de actores territoriales,
han resultado ser una oportuna alternativa para algunos contextos en Latino
América (Grisa et al, 2022); su contribucién a garantizar el acceso y disponibi-
lidad de alimentos para el abastecimiento alimentario, tanto en los territorios
rurales proximos a donde se localiza la produccién agraria, como a los centros
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urbanos donde se concentra buena parte de la poblaciéon que requiere satisfacer
sus necesidades de alimentacion han sido atendidos por éstos nuevos canales,
los que se constituyen a su vez en renovados contratos sociales, que promueven
el acceso a los mercados, principalmente de pequefios productores de agricul-
turas campesina familiar y comunitaria, muchos de los cuales desarrollan su
actividad bajo logicas de agriculturas no convencionales.

Los circuitos cortos de comercializacion se inscriben en esta nueva dindmica
a la que le dan solidez, por cuanto se desarrollan a partir recursos locales y
movilizan redes de actores territoriales, lo que los convierte en una oportuna
alternativa para garantizar el abastecimiento y la distribucién de alimentos
en algunos contextos de América Latina (Grisa et al, 2022).

La realidad ambiental, de salud publica y de los productores de alimentos,
entre otras realidades, han motivado en muchos casos, la emergencia de merca-
dos agroecoldgicos, campesinos, verdes, solidarios, que buscan, con una racio-
nalidad alternativa, resistir, movilizarse y cooperar para ser puentes solidarios
entre la produccion y el consumo, reduciendo o eliminando la intermediacion,
localizando los procesos productivos y de consumo, y promoviendo la partici-
pacion de productores y consumidores en las decisiones y acciones desde los
enfoques de soberania alimentaria, derecho humano a la alimentacioén y soste-
nibilidad alimentaria y territorial adquieren hoy los sistemas agroalimentarios.

Entre los principales aportes de las redes alimentarias alternativas y los
circuitos cortos de comercializacidon agroalimentarios a la transicion hacia siste-
mas agroalimentarios territorialmente sostenibles, se encuentran la reduccién
de la emision de GEJ, en el consumo de energia, de empaques y embalajes, de
tiempos de refrigeracion, infraestructura y mobiliario, pérdidas y desperdicios
de alimentos y otras ineficiencias de la intermediacién comercial (Parrado-
Barbosa, Nicolody y Triches, 2022).

El Gobierno y el Congreso de Colombia elegidos en 2022, durante sus pri-
meros meses de mandato, han dado sefiales de orientar sus politicas publicas
hacia el fomento de sistemas agroalimentarios mas equitativos y sostenibles,
como se evidencia el Plan Nacional de Desarrollo, el cual contempla la soberania
alimentaria, asi como en los proyectos de ley para reconocer el derecho humano
a la alimentacioén, para que los campesinos sean reconocidos como sujetos de
derechos y de proteccién constitucional especial, lo cual se ve manifiesto en la
reciente ratificaciéon del Acuerdo de Escazi y la Ley de la Paz Total promulgada
por el Congreso de la Republica.
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El nuevo panorama politico en Colombia ofrece oportunidades para que
las redes alimentarias alternativas y los circuitos cortos de comercializacion
continten creciendo y fortaleciéndose en los territorios, pero ello dependera
del grado de autonomia y gobernanza que alcancen estos procesos ante los
cambios que se den a futuro. A fin de contribuir a la construccion de sistemas
agroalimentarios territoriales sostenibles en el pais, el disefio y puesta en
marcha de politicas pablicas deben aprender de las experiencias anteriores, en
especial de las iniciativas consolidadas, asi como tener un abordaje integral
y diferencial, respetando la autonomia de estas redes y circuitos cortos de
comercializacién, iniciativas que son gestadas desde el encuentro de diversos
grupos de interés de la sociedad civil, sin obligarlas a que hagan lo que el Estado
quiere (Parrado y Molina, 2021).
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Introduccién

Es amplia la literatura que cuestiona la forma como se producen y consumen
los alimentos, asi como numerosas las discusiones sobre los procesos de tran-
sicién y transformacion de los sistemas alimentarios a la luz de los efectos
devastadores que el modelo de produccién agroalimentario dominante genera
en la sociedad y en la naturaleza.

El cuadro critico de hambre y desnutricion en el mundo aumenta desde
2017. Seguin la publicacién de la Fundacion Heinrich Boll Brasil (2022), en 2020,
10% de la poblacién mundial, que corresponde a 768 millones de personas,
sufrian algtin grado de inseguridad alimentaria. Tanto la FAO (2021) como el
Comité de Seguridad Alimentaria Mundial (Committee World Food Segurity
- CFS, 2021) atribuyen como principales causas de esa situacion a la pobreza y
a la desigualdad. Para el Comité, “la pobreza y las desigualdades en los planos
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mundial, regional y nacional son importantes causas subyacentes del hambre
y la malnutricién en todas sus formas” (p.2). Son 1,8 billones de personas en
todo el mundo que viven en la pobreza con menos de 3,20 délares americanos
por dia y casi 700 millones que estan en la condicién de pobreza extrema, so-
breviviendo con menos de 1,90 ddlares americanos por dia (Fundaciao Heinrich
Boll, 2022).

En el informe sobre el estado de la seguridad alimentaria y la nutricion
en el mundo 2022, la FAO es enfatica al afirmar que no hay duda sobre el
retroceso en la lucha por erradicar el hambre, la inseguridad alimentaria y la
malnutricién. El contexto mundial es hoy mas dificil e incierto, con un mayor
namero de conflictos, variabilidad climatica, alteraciones en el sistema eco-
noémico, aumento de las desigualdades, a lo que se suma, el alto costo de los
alimentos nutritivos (FAO, 2022). Como alertan Preiss, Schneider y Marsden
(2023) el problema se concentra en la desigual distribucién de alimentos para
componer dietas saludables y, también en la forma en que estos son producidos,
procesados, transportados y consumidos.

Referencias cientificas discuten sobre la transicion de los sistemas alimen-
tarios coinciden al sefialar los problemas que causan los sistemas basados en
cadenas largas de abastecimiento, globalizados y concentrados en un numero
reducido de empresas privadas. Esos sistemas dominantes se basan en un uso
extremo de insumos, gastan una alta cantidad de energia en el transporte y
abastecimiento y generan una alta polucién por gases de efecto invernadero

-GEI- (Preiss, Schneider y Marsden, 2023). Los modelos dominantes y basados
en intereses de los sistemas alimentarios llevan a 4reas rurales y urbanas a
tener poca disponibilidad de alimentos frescos y saludables y, en el caso de
estar disponibles, se caracterizan por ser poco diversificados y sus precios
inaccesibles (Recine et al., 2021). Para Favardo y Favareto (2021) son cada vez
mas contundentes las evidencias generadas por la ciencia sobre los problemas
asociados a la manera en que funcionan los sistemas alimentarios, siendo uno
de los principales conductores de los cambios climaticos. De igual forma, los
sistemas alimentarios dominantes se caracterizan por concentrar los mercados,
especialmente en la transformacion y distribucion de alimentos, y por profun-
dizar las desigualdades en el acceso a recursos naturales, a los activos agricolas
de renta de las personas (Caron et al, 2018). También se observa a partir del
proceso de globalizacion, una convergencia en torno de dietas del “occidente”
(Lang e Heasman, 2009) la cuales han sido promovidas por las grandes redes de
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comercio multinacional y que limitan la diversidad y la soberania alimentarias.
La FAO ha elaborado propuestas para la construccion de sistemas alimentarios
basados en el principio de la soberania alimentaria de los pueblos y que lleva
en consideracion el concepto de desarrollo sostenible al primar por la partici-
pacion y fortalecimiento de la agricultura familiar y del Estado como promotor
y regulador de las cadenas y circuitos productivos.

Si los paises redujeran las emisiones no alimentarias a cero, no seria posi-
ble llegar a la meta climatica de limitar el aumento de la temperatura a 1,5°C
trazada en el Acuerdo de Paris de 2015 (Preiss, Schneider y Marsden, 2023).
Es urgente reconocer la interrelacion que existe entre el cambio climatico, la
agricultura, los sistemas alimentarios, las dietas y la nutricion (CFS, 2021). En
ese sentido, también se hace necesario entender que los sistemas alimentarios
conectan cuestiones complejas, multidimensionales, multiescalares esenciales
a la vida humana (ACCV, 2022). Como citado los anuncian Preiss, Schneider
e Marsden (2023), a partir del informe del Panel Intergubernamental sobre
Cambio Climatico (IPCC) publicado en 2022, las elecciones alimentarias y la
forma como se producen los alimentos pueden reducir “la presiéon sobre la
tierra” (IPCC, 2022 citado por Preiss, Schneider y Marsden, 2023).

Hasta aqui se concluye que el sistema de produccion agroindustrial, hege-
moénico, convencional, moderno, global, sea cual sea el calificativo (Sabourin,
2022), “tiene fallas, es ineficiente y contradictorio” (Preiss y Schneider, 2020,
p. 11). Pero, la transicion para la sostenibilidad no es un proceso facil y, mas
aun, considerando que “a falta de acceso a la alimentacion saludable por todos
es una consecuencia directa de la forma que esos sistemas son organizados y
de los intereses que los sustentan” (Fundacion Heinrich Boll Brasil 2022, p. 5).
Una realidad innegable es expresada por el Grupo de alto nivel de expertos en
seguridad alimentaria y nutricion (HLPE-FSN, por sus siglas en inglés), cuando
afirman, en su reporte de 2019, que “los sistemas alimentarios estan en una
encrucijada” (HLPE, 2019). Para ese grupo, es necesaria una transformacion
profunda de los sistemas alimentarios si se quiere alcanzar las metas defini-
das para los objetivos de la Agenda 2030, como para garantizar la seguridad
alimentaria de una poblacion, cada vez mas creciente y urbanizada.

El desafio antes mencionado debe ser enfrentado y las alternativas deben
estar dirigidas a la mejora de la sostenibilidad de los sistemas alimentarios. La
transicion para la sostenibilidad de los sistemas alimentarios debera contem-
plar los contextos y capacidades nacionales, tal y como como alerta el Comité
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de Seguridad Alimentaria en las directrices voluntarias sobre los sistemas
alimentarios y la nutricion (CFS,2021). De igual forma, y aun siguiendo las
directrices del Comité, debe buscarse que en la transicién hacia sistemas ali-
mentarios estos logren ser mas inclusivos, equitativos, y contribuyan a mejorar
los medios de vida de los agricultores y trabajadores del sistema alimentario,
como también garantizar el uso sostenible de los ecosistemas, los recursos
naturales, el agua y la biodiversidad, asi como reducir la pérdida y desperdicio
de los alimentos (CFS, 2021).

Los cambios, ademas de ser necesarios al interior de los sistemas alimenta-
rios, como en su conjunto, deben ser dirigidos a las cadenas de suministro, los
entornos alimentarios y el comportamiento del consumidor (CFS,2021). Si los
sistemas alimentarios sostenibles integran la seguridad alimentaria, la nutriciéon
y la salud humana, la viabilidad de los ecosistemas, el cambio climatico y la
justicia social (Caron et al., 2018; CFS, 2021), el abastecimiento alimentario debe
estar estructurado por una diversidad de actividades que hagan la mediaciéon
entre la produccion y el consumo de alimentos y “promuevan modelos de pro-
duccién socialmente equitativos, ambientalmente sostenibles y culturalmente
adecuados, ampliando el acceso a alimentos adecuados y saludables” (CONSEA,
2014, p.21) y que no refuercen o perpetuen desigualdades socioespaciales.

Seguin como sean conducidas las dindmicas del abastecimiento alimentario,
se conseguira influenciar la gobernanza de los sistemas alimentarios (Recine
et al,, 2021). Un camino puede ser la implementacién de estrategias de regu-
laciéon que favorezcan a que las poblaciones accedan a alimentos, impulsen a
los productores para que diversifiquen su oferta de alimentos, controlen la
calidad y otros factores que permitan identificar que la alimentacion es saluda-
ble y adecuada, si es accesible y por quién, como también si generan procesos
de inclusion social y generacion de renta (Recine et al., 2021). Otro camino
que ya ha sido puesto en practica y documentado por Sonnino (2016) es la
utilizacion de las compras publicas como inductor de demanda por alimentos
locales frescos y saludables en las ciudades, configurando circuitos cortos de
comercializaciéon por medio de una gobernanza constituida entre los diversos
actores que componen la relacion rural-urbano del abastecimiento alimentario.

Se habla de transicién y de transformacion de los sistemas alimentarios.
Son necesarias transiciones en la cadena de suministro alimentario, como en
sistemas productivos especificos, para que los sistemas alimentarios, en su con-
junto, sean transformados (HLPE, 2019). Para el grupo de alto nivel de expertos,
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“Tanto las transiciones incrementales en pequefias escalas, como los cambios estructurales
en las instituciones y normas en escalas mayores necesitan suceder de manera coordinada e
integrada, con el fin de alcanzar la transformacion deseada del sistema alimentario global”
(HLPE, 2019, p. 13).

La propuesta para la transiciéon, con consecuentes cambios incrementales,
se centra en el agroecosistema con acciones, entre otras, dirigidas a cambiar
las practicas convencionales por alternativas agroecolodgicas (HLPE, 2019). La
transformacion se encuentra en el marco de las relaciones entre los actores del
sistema y su ambito de actuaciéon en diferentes escalas. Ese proceso implica
propiciar una conexiéon mas directa entre productores y consumidores, como
en la construccion de “un nuevo sistema alimentario global basado en la parti-
cipacion, localizacion, equidad y justicia” (HLPE, 2019 p. 14). Este nuevo sistema
necesita rescatar la soberania de los pueblos y el respeto a las caracteristicas
culturales para que las naciones definan sus propias estrategias sostenibles de
produccioén, distribucién y consumo de alimentos y la garantia de alimento a
toda la poblacién en consonancia con la soberania alimentaria discutida en las
cumbres internacionales promovidas por la FAO y por los movimientos sociales
del campo como La Via Campesina.

Entre los caminos sefialados por grupos de investigadores, estd el fortaleci-
miento de sistemas alimentarios alternativos en los cuales gana relevancia la
dimension espacial o territorial (Sabourin et al., 2022). Esas alternativas pueden
favorecer la transicion al expandir la diversificacion de alimentos in natura y
estacionales (Recine et al., 2021). También, fortalecen la relacion directa entre
productores y consumidores, con canales diferentes a los tradicionales y mo-
dernos (Parrado y Molina, 2021). Segin Schneider y Gazolla (2017), las cadenas
cortas disminuyen las distancias fisicas, sociales, culturales y econémicas entre
la produccioén y el consumo.

El territorio adquiere importante relevancia en las propuestas por la transi-
cion, asi como las escalas a él relacionadas. Como sefialan Valencia y Schneider
(2020), la perspectiva territorial se presenta como fundamental para que los
principios del emergente enfoque de los Sistemas Alimentarios Sostenibles
puedan consolidarse. Pero, de igual forma, esa aproximacion desde el enfoque
territorial plantea otro desafio, ;de qué perspectiva territorial se esta hablando?
&Y como concretizarla para la accion puablica?
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Sabourin et al (2022, p.20), debaten los sistemas alimentarios trayendo una
importante discusion sobre la coexistencia®de subsistemas alimentarios. En
las palabras de ese grupo de investigacion:

el sistema alimentario de un territorio determinado puede comprender diferentes subsistemas
alimentarios que se basan mds o menos en prdcticas agricolas convencionales o agroecoldgicas;
en la agricultura familiar, las empresas artesanales o incluso las grandes empresas; mds o me-
nos conectados a mercados (internacionales, regionales, nacionales, locales), certificados o no.
En ciertos casos, estos subsistemas alimentarios pueden coexistir, volverse interdependientes,

interactuar o incluso hibridarse.

Como visto en paragrafos anteriores la localizacion y proximidad, parecen
ser dimensiones relevantes para los procesos de transicién y transformacion
hacia sistemas alimentarios sostenibles. ;Uno de los puntos clave para pensar
esos cambios deberfan ser las multiples escalas y las relaciones entre ellas? El
concepto de escala en términos espaciales es comprendida como area de cober-
tura de un proceso o fenémeno: local, regional, nacional, global y como carac-
teristica fundamental de la accién humana relaciona practicas que se realizan
en ambitos espaciales mas limitados o mas amplios, pero no disociados entre si
(Corréa, 2011). Como se sabe, la multiescalaridad es una dimensién definidora
del abordaje territorial. Trataremos de discutir esos puntos a continuacion.

El territorio, una nocion, no tan reciente, de
los sistemas alimentarios alternativos

Para Schneider* 1a idea de sistemas alimentarios territorializados no es tan
reciente. Ejemplos de esa constatacion son los Sistemas Agroalimentarios
Localizados (SYAL), Redes Alimentarias Alternativas, Territorios ordenados

3 Para Sabourin et al (2022) a coexisténcia “faz referéncia d multiplicidade e a tudo” (Edgar Morin apud Racaud,
2016): ela remete igualmente d coexisténcia de sistemas plurais de atividade e de residéncia, que resultam de arti-
culagoes complexas entre cidades e campos (p. 20).

4 Sergio Schneider. Conferencia dictada en mayo de 2021 en el II Semindrio Internacional sobre ‘O rural,
sistemas alimentares e a Agenda 2030: uma nova geracdo de politicas para o desenvolvimento territorial’ e a IV
Jornada da Agricultura Familiar da UnB - com o tema ‘Desafios das Politicas Globais e Locais para a
Agricultura Familiar na América Latina’
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en funcion de las cuencas alimentarias, los Mercados Inmersos, entre otros
enfoques.

De forma similar, Parrado y Molina (2021) hacen una lista de sistemas ali-
mentarios donde la proximidad geografica es la principal caracteristica. Los
autores los agrupan a partir de modalidades y conceptos relacionados con las
redes y circuitos cortos de comercializacion, donde incluyen las cuatro men-
cionadas en el paragrafo anterior, junto con tipos de mercados como ferias,
compras publicas, entre otros. Segundo Schneider y Gazolla (2017) plantean
que los circuitos cortos también pueden ser denominados redes agroalimenta-
rias alternativas o sistemas alimentarios alternativos que, como su nombre lo
indica, buscan crear alternativas a las logicas organizativas y de modalidades
del sistema agroalimentario dominante. Las cadenas cortas, asi como la clasi-
ficacion dada por Parrado y Molina (2021), coinciden en que la venta directa en
la cual los consumidores, restaurantes, almacenes especializados, entre otros,
se abastecen a través de los intermediarios, estos ultimos cumplen el papel de
agentes con los cuales los productores interactian (Schneider y Gazolla, 2017).

Los sistemas alimentarios localizados (SYAL) son una nocién precursora
de los sistemas alimentarios alternativos (Sabourin et al., 2022). Creados en
la década de los afios noventa (Boucher, 2012; Larroa y Rodas, 2018; Sabourin
et al., 2022), la propuesta de los SYAL pasa a lo largo de estos afios por tres
olas de discusion (Boucher, 2012). En la primera se hace un mayor énfasis a las
agroindustrias rurales, sus relaciones con el territorio a partir del uso de sus re-
cursos, la produccion y el consumo. Su origen parte de los Sistemas Productivos
Locales que se definen a partir de los “pequeno (adaptacién y flexibilidad); lo
cercano (articulaciones y relaciones de confianza) y lo intenso (densidad en la
actividad)” (Boucher, 2012, p. 19). Hay aqui un fuerte énfasis en los procesos
de desarrollo soportados desde dindmicas endogenas.

En la segunda ola, el papel de los actores y las acciones colectivas ganan
relevancia en la perspectiva del papel que adquieren en la “activacion de los
SYAL’, en el sentido de la estructuracion de relaciones horizontales y vertica-
les que se da entre actores para movilizar recursos especificos del territorio
a fin de mejorar la competitividad y la coordinacién entre actores mediante
la definicién de objetivos comunes (Larroa y Rodas, 2018). Por dltimo, en la
tercera ola destaca la preocupacion por ampliar el alcance de los SYAL, vincu-
lando conceptos como la multifuncionalidad y sostenibilidad del desarrollo
rural, siendo una alternativa explicita a los modelos dominantes de produccién,
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comercializacion y consumo, que, desde lo local propone fortalecer capacidades
para “aprovechar nuevas oportunidades de la globalizacién” (Boucher, 2012, p.
29). Se trata de la diversificacién de actividades dentro del SYAL refiriéndose,
por ejemplo, a una canasta de bienes y servicios y no solamente a un producto.
Ese proceso genera una ‘renta de calidad territorial” (Boucher, p. 28), la cual
es aprovechada para consolidar acciones, como lo es por ejemplo el turismo
gastronomico.

Para Schneider, Almeida y Salvate (2022), en los tiempos actuales hubo una
reduccion de los estudios sobre los SYAL y gané mayor relevancia el enfoque
de la Cesta de Bienes y Servicios Territoriales (CBST). En contraposicién a la
globalizacién economica y teniendo como base el enfoque territorial, la CBST
tiene a los actores locales como protagonistas de la identificacion, exploracion y
organizacion de “recursos latentes que pueden resultar en activos territoriales
especificos” (Cazella et al., 2020). Para la construcciéon de la CBST debe existir un
sistema de gobernanza territorial que, de igual forma, es estructurado por los
actores locales que favorece la coordinacion entre diferentes tipos de actores,
combinando proximidad geografica y actores institucionales (Cazella et al, 2020).

Como segundo ejemplo de podemos citar las Redes Alimentarias Alternativas
(RAA). Para Schneider y Gazolla (2017) no existe una definicion precisa de las
RAA y para Blay-Palmer et al. (2020), las RAA son definidas en oposicion al
sistema alimentar industrial global. Segun Schneider y Gazolla (2017)

Las RAA se distinguen de los sistemas convencionales por estar enraizadas en los territorios
especificos, tradiciones de produccion y culturas alimentares. Buscan promover la inclusion
socioecondmica de grupos sociales de productores y consumidores marginalizados o excluidos
por el sistema alimentar dominante. Finalmente, en tercero lugar, las RAA buscan ser ambien-
talmente amigables. Promoviendo y apoyando la produccion tradicional, natural y ecoldgica,
bien como dando soporte a la reduccion de las huellas ecoldgicas y a las ‘millas alimentares’

(p.15, traduccion libre de las autoras).

El tercer ejemplo de sistemas alimentarios territorializados es el caso de
las Cuencas Alimentarias, donde el perimetro esta definido segtin los atribu-
tos de la tierra y lo que en ella pueda ser cultivado (Blay-Palmer et al, 2020).
Esos autores, citando a Kloppenburg (1996), definen las Cuencas Alimentarias
como “corrientes de productos alimentarios que circulan en una determinada
localidad, cuyo flujo es mediado por las caracteristicas tanto de la geografia
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natural como de la social” (Blay -Palmer et al, 2020, p. apud Kloppenburg, 1996).
Se considera en ese enfoque el acceso ético a los alimentos, la formacion de
redes sociales buscando construir espacios de comensalidad de la comunidad
y, claro, la valorizacién de lo local (Blay-Palmer et al, 2020). Asi este abordaje
ayude a la valorizacion por parte de las comunidades de su propia alimenta-
cion, para Blay-Palmer et al, (2020), las cuencas alimentarias no van mas alla
de los flujos alimentarios, desconociendo las relaciones complejas y diversas
entre lo urbano y lo rural, como también, teniendo poco envolvimiento con
instituciones y la gobernanza multinivel.

Por tltimo, en los mercados inmersos, perspectiva mas reciente de sistemas
alimentarios territorializados, se coloca en el centro del debate” la construccién
social de los mercados y como la accién colectiva es puesta en practica para la
movilizacién de recursos en un determinado espacio con finalidad econ6mi-
ca” (Schneider, Almeida y Salvate, 2022, p. 240). Este tipo de mercado es un
segmento de un mercado mas amplio, pero que se distingue de este por los
niveles de precios, el diferencial de los bienes y servicios, las relaciones entre
productores, distribuidores y consumidores y las ventajas competitivas creadas
(Plog, 2016). Schneider, Almeida e Salvate (2022), citando a Ploeg, Jingzhong e
Schneider (2012), explican que,

“los mercados inmersos estdn enraizados en padrones distintos de los convencionales, en cuadros
normativos y formas de gobernanza, que derivan de un proceso de interaccion social entre los

agentes que los componen” (p. 234, traduccion libre de las autoras).

Aun, Schneider, Almeida y Salvate (2022, p. 251, traduccién libre de las
autoras), enfatizan en su estudio sobre mercados inmersos que “no se debe
tratar el territorio como sindénimo de espacio local y que los mercados situados
en un determinado territorio son el resultado de la construcciéon que conecta
las dindmicas locales con su entorno mas amplio”.

Para Recine et al (2021) las interacciones que surgen entre los agentes del
sistema pueden ser de intercambio y complementariedad entre areas rurales
y urbanas, o estar compuestas por aspectos multidimensionales que van mas
alla del sector agricola. Los autores refieren a las relaciones culturales, el sen-
tido de pertenencia, el conocimiento, ser parte de la naturaleza y también la
generacion de ingresos. En las transformaciones del sistema alimentario, se
espera que sean los propios actores territoriales los que tengan la agencia para
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decidir qué producir, cémo producir, distribuir, procesar y consumir alimentos,
participando efectivamente en las estructuras de gobernanza de estos sistemas
alimentarios (Recine et al, 2021).

De otro lado, segin Caron (2020), el territorio tiene un papel fundamental en
las cadenas de suministros a distancia, donde pueden regularse las dimensio-
nes econdmicas, sociales y ecologicas a través de un proceso politico inclusivo.

Uno de los puntos que emerge a partir del debate de los diferentes enfoques
de los sistemas alimentarios territorializados es la frontera difusa entre lo
convencional y lo alternativo. Evidencias empiricas indican como productores
y consumidores actian en las dos “zonas de produccion” (Sonnino y Marsden,
2017, p.108). En las palabras de Schneider e Gazolla (2017, apud Lamine, 2015)

“mas que un dualismo o antagonismo, las practicas alimentares de los diferen-
tes actores y agentes tienden a ser interdependientes y permeables” (p. 16). Es
frente este aspecto que el enfoque territorial y su caracteristica de multies-
calaridad cobra relevancia.

Territorios, escalas y sistemas alimentarios

Para avanzar en los procesos de transicién hacia sistemas alimentarios salu-
dables, inclusivos y sostenibles, la dimension territorial importa (Favarao y
Favareto, 2021). Galvanese (2021, p.27), rescata la importante necesidad de
reposicionar el territorio como dimensién fundamental de los procesos de
desarrollo, lo que implica “comarlo como una categoria sintesis que favorece
la mediacién entre varios dominios de la realidad (economia, sociedad, na-
turaleza)”. El desafio consiste en mirar las varias dimensiones del desarrollo,
sus interdependencias, de tal forma que permita superar las dicotomias “en-
tre sistemas sociales y naturales, local y extra local, rural y urbano, Estado y
mercado, economia y politica, estructura y agencia” (Galvanese, 2021, p.27).

Coincidiendo con Schneider y Gazolla (2017), Favarao y Favareto (2021)
muestran como los sistemas alimentarios no son antagénicos y duales y, es a
partir del territorio que se hace posible observar la coexistencia de modos de
produccion con efectos diversos. Es en el territorio donde se concretizan las
relaciones e interdependencias en varias escalas. En las palabras de Favaraoy
Favareto (2021, p. 178),
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EL objetivo no estd tanto en definir los limites de los sistemas agroalimentarios, pero si las
interacciones que existen a partir de la diversidad de modelos coexistentes. Esas interacciones,
considerando la dimensién productiva - formas tecnoldgicas que permean las diferentes practicas
de la agricultura (agroecologia, orgdnica o convencional), los tipos de consumo (masificado, seg-
mentado, activista), y distribucion / acceso (cadenas cortas o cadenas largas) - pueden sustentarse
en diferentes estilos de cohabitacién, complementariedad, sinergias, coevolucion, hibridacion,

confrontamientos, competencia, marginalizacién o exclusion (traduccion libre de las autoras).

Para estos autores el territorio debe ser tomado como categoria sintesis
y no como escala. Favareto (2020), explica que la idea de territorio, al estar
asociada con la idea de desarrollo, debe ser definida a partir de tres tipos de
interdependencias: entre procesos locales y extra locales, entre sistemas socia-
les y sistemas naturales, y entre dimensiones de la realidad. Segun Favareto
(2022), la mencién a la palabra interdependencia permite el dialogo con los
abordajes sistémicos o de la complejidad que se caracterizan por la “intension
de comprender las interacciones entre las partes y como ellas resultan en algo
que es mayor de que su suma pura y simples, por yuxtaposicion” (p.29).

Al observar la determinaciéon mutua entre lo local y lo extra local, debe
evitarse que los territorios se conviertan en meros objetos de explicacion
para reconocer la capacidad que tienen de “absorber o interactuar, por medio
de su tejido local, con las demads escalas y procesos que sobre ellos inciden”
(Favareto, 2020, p.68).

Otro aspecto relevante, en el marco de las interdependencias entre socie-
dad y naturaleza es entender que los territorios son la unidad entre lo social,
ambiental y econdmico (Favareto, 2020). “El territorio es una unidad formada
por sistemas sociales, y por los sistemas naturales de los cuales ellos dependen.
Una unidad cuya logica es siempre dirigida por la disputa establecida entre
diferentes actores sociales” (Favareto y Lotta, 2022, p. 4).

Es en ese sentido de la disputa entre diferentes actores que las interdepen-
dencias entre diferentes aspectos de la vida social, econémica y politica que
construyen el territorio son igualmente relevantes. En este punto el desafio
consiste en evidenciar como los “grupos sociales movilizan los recursos del
territorio - materiales e inmateriales, fisicos y simboélicos - para justificar y
sustentar la dominacién” (Favareto 2020, p.69).
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Los sistemas alimentarios contemporaneos son complejos. Sus andlisis
buscan superar los limites que imponen las perspectivas sectoriales, centradas
exclusivamente en las etapas de las cadenas productivas (Sabourin, et al, 2022).
Para abordar los sistemas alimentarios y avanzar en los procesos de transiciéon
y transformacion es entonces necesario considerar el conjunto de los actores
vinculados en las diferentes dindmicas y actividades que los constituyen, en
sus “influencias, confluencias y conflictos, los mecanismos de gobernanzay los
impactos sociales, econdmicos, ambientales, positivos y negativos producidos
en esa interaccion. [...] los sistemas alimentarios deben ser considerados como
multifuncionales, multifactoriales y multiactor” (SABOURIN et al, p. 15 -16).

Mensaje final

Este texto muestra el panorama mundial actual en relaciéon a la inseguridad
alimentaria, la pobreza y como los sistemas alimentarios dominantes con-
tribuyen para ese cuadro. Frente a esas realidades, hace un buen tiempo, se
discuten propuestas, contraponiendo lo global con lo local, como si fueran
escalas estanques y autonomas sin interdependencias entre ellas. Los sistemas
alimentarios son complejos, sus dindmicas multiescalares e interdependencias
se concretizan en los territorios, favoreciendo, o no, el desarrollo social y eco-
némico. Desde el punto de vista practico y empirico muchos desafios estan
colocados, sobre todo en relacion al hambre y la inseguridad alimentaria y la
sostenibilidad del desarrollo.

Este debate de la inseguridad y la soberania alimentaria necesita profundizar
en la critica de la vision productivista del abastecimiento alimentario para con-
templar la adopcion de una vision sistémica que vislumbre las interrelaciones
entre los actores de las cadenas alimentarias y el ciclo completo del alimento
mas alla de la cantidad de alimentos producidos y de los medios para obtener
mayores productividades por medio de las tecnologias y biotecnologias agricolas.

Cabe al conjunto de grupos de investigacion y redes dedicadas a los estudios
territoriales avanzar en estas discusiones y buscar iluminar las decisiones
que son tomadas en las esferas politicas para la construccion de las agendas
de desarrollo.
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Resumen

El avance en politicas publicas que buscan abordar los problemas alimentarios
requiere un fuerte compromiso de las personas denominadas, por la literatu-
ra, de activistas y/o emprendedores de politicas publicas. La articulacion de
actores y la construccion de redes es una de las estrategias emprendidas por
estos actores para obtener mejores resultados. Este estudio tiene como obje-
tivo analizar el uso de esta estrategia por parte de la Comissiao de Alimentos
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Tradicionais dos Povos do Amazonas (CATRAPOA) en la flexibilizacion del
Programa Nacional de Alimentacién Escolar (PNAE) para atender las especifici-
dades culturales de las poblaciones indigenas y otros pueblos tradicionales. El
estudio de caso de CATRAPOA demuestra el compromiso colectivo de actores
tanto de la sociedad civil (movimientos sociales, asociaciones y cooperativas)
como del Estado en diferentes espacios institucionales. La investigacion mostré
que estos actores estan insertos en una red de personas y organizaciones, lo
que aumenta sus posibilidades de influir en el proceso de toma de decisiones
de las politicas publicas.

Introduccién

La transformacion de los sistemas alimentarios esta en la orden del dia (FAO,
2021, 2020; IPES-Food, 2019). En efecto, varias investigaciones han sefialado
que la dindmica de los sistemas alimentarios industriales y globales, ademas
de no resolver los problemas histéricos, han desencadenado varios problemas
que enfrenta la humanidad, tales como: a) el aumento del hambre y la insegu-
ridad alimentaria y nutricional; b) la intensificaciéon del cambio climatico; c)
la pérdida de la identidad cultural, con la estandarizacién del consumo; y, d)
los problemas nutricionales asociados a los altos indices de sobrepeso y obe-
sidad (Swinburn, et al, 2019; Rapallo y Riveira, 2019; Stuckler y Nestle, 2012;
Da Matta, 1987).

No es casualidad que diversas organizaciones y actores hayan llamado la
atencion de la sociedad sobre estos temas, argumentando sobre la necesidad
de construir sistemas alimentarios sostenibles, saludables y justos y la im-
portancia de la accion del Estado en la promocion de politicas publicas que
vayan en esta direccion. Estas organizaciones y actores critican las narrativas
de caracter liberal, que hacen recaer la responsabilidad de estas cuestiones en
los individuos, eximiendo asi al Estado.

Aunque haya asociaciones recurrentes entre las cuestiones alimentarias
y las elecciones individuales, es importante destacar que “(...) aunque pueda
haber cierto margen de maniobra individual en lo referente al consumo, (...) su
caracter es siempre de subordinacion a los determinantes coyunturales y a la
acumulaciéon de un estilo de desarrollo” (Canesqui, 1988, p.5, traduccion nuestra).
El entorno alimentario (Glanz et al., 2005) y las condiciones socioeconémicas

44 Redes y circuitos cortos de comercializacién agroalimentarios



influyen en el consumo de los actores, por lo tanto, la necesidad de interven-
cion politico-institucional es fundamental. Se entiende que la resolucion de los
problemas alimentarios pasa por la implementacion de programas y politicas
publicas que dialoguen con la construccion de sistemas alimentarios sosteni-
bles, saludables y justos.

Para que las cuestiones alimentarias se conviertan en politicas publicas, tie-
nen que estar en la agenda gubernamental?®, es decir, deben estar en los planes
de gobierno. La inclusién de estos temas en la agenda de gobierno adquiere
mayores posibilidades a partir de la articulacion de actores denominados “ac-
tivistas institucionales” (Pettinicchio, 2012; Abers, 2021) y/o “emprendedores
de politicas publicas” (Kingdon, 2003; Giambartolomei, et al., 2021). Estos
actores, colectiva o individualmente, actiian dentro o fuera de las estructu-
ras gubernamentales, buscando despertar el interés de los responsables en
relacion con las agendas que defienden, con la intencidn de insertarlas en la
agenda gubernamental, sea en la formulacién o en la promociéon de cambios
en las politicas publicas existentes.

En el estado de Amazonas existe una organizacion coordinada por el
Ministerio Publico Federal?, llamada Comissao de Alimentos Tradicionais dos
Povos do Amazonas (CATRAPOA), que se ha destacado por su activismo y ac-
cién emprendedora en la agenda gubernamental. Es un colectivo formado por
organizaciones de diferentes ambitos gubernamentales, asi como por lideres
indigenas, comunidades tradicionales, movimientos sociales y otras organi-
zaciones de la sociedad civil.

La Comision viene articulando acciones en materia de alimentacion escolar
para las comunidades indigenas y otros pueblos tradicionales (quilombolas y
riberefios), con el fin de valorizar los alimentos locales y generar ingresos a

3 El término agenda se refiere a un conjunto de preocupaciones que merecen la atenciéon de la comu-
nidad politica. La agenda publica corresponde a un conjunto relativamente amplio de temas que
despiertan la atenciéon de la comunidad politica (COBB; ELDER, 1971). La agenda gubernamental
es el conjunto mas reducido de aquellos temas o problemas en los que el gobierno o las personas
vinculadas a él centran su atenciéon en un momento dado (Kingdon, 2003).

4 Segtun la Constitucion Federal brasilenia de 1988, el Ministerio Publico es una institucion perma-
nente que actda en defensa del orden juridico, del sistema democratico y de los intereses socia-
les e individuales irrenunciables. El Ministerio Publico brasilefio se compone de los Ministerios
Publicos de los Estados y del Ministerio Publico Federal, al que se subordina el Ministerio Publico
Federal (MPF).
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través del Programa Nacional de Alimentacion Escolar (PNAE). La Ley brasilefa
n° 11947/2009, que trata de la alimentacion escolar, establece que

Art. 2 Son directrices de alimentacion escolar:

V - El apoyo al desarrollo sostenible, con incentivos a la compra de alimentos diversificados,
producidos local y preferiblemente por la agricultura familiar y emprendedores familiares
rurales, dando prioridad a las comunidades indigenas tradicionales y a las comunidades de

descendientes de quilombos;

Aunque las normas nacionales garantizan la participacién minima (30%)
de la agricultura familiar en la alimentacién escolar, hasta mediados de 2019
esta norma no se habia cumplido para las comunidades indigenas del Estado
de Amazonas debido a varios factores. El principal factor ha sido la normativa
sanitaria inadecuada exigida en el PNAE (y en otras politicas publicas) a las
especificidades culturales de estas poblaciones. Estos pueblos tienen formas
tradicionales de conservar y consumir alimentos que, en algunos aspectos, se
alejan de las estrictas normas sanitarias exigidas por la ley.

La CATRAPOA busco resolver este conflicto institucional mediante la elabo-
racion de la Nota Técnica N° 01/2017/ADAF/SFA-AM/MPF-AM, la cual contempla
el servicio de inspeccion para la comercializaciéon de productos de origen ani-
mal y vegetal de los pueblos indigenas, regulando la compra y venta de dichos
productos a través del Programa Nacional de Alimentacién Escolar (PNAE). El
objetivo de dicha normativa es garantizar el derecho de los pueblos indigenas
a acceder a una alimentacién diferenciada, respetando sus propios procesos de
produccion. En 2019, la Secretaria de Educacion del Estado de Amazonas lanz6
la primera convocatoria publica especifica para las poblaciones indigenas.

Estos cambios so6lo fueron posibles gracias a las acciones estratégicas em-
prendidas por la Comisién, especialmente la tactica “de vinculaciéon de actores
y construccion de redes” (Giambartolomei, et al., 2021). Este capitulo busca
analizar la CATRAPOA como un actor colectivo emprendedor de politicas
publicas, destacando la movilizaciéon de esa tactica en la adecuacion de la
alimentaciéon escolar a las especificidades indigenas. De hecho, el cambio en
la legislacion representa el respeto a los habitos y practicas alimentarias de
las comunidades y contribuye a la generacion de ingresos y al desarrollo local,
elementos fundamentales para la construccion de sistemas alimentarios sos-
tenibles, saludables y justos.
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Ademds de esta introduccion, el texto se ha organizado en otras cinco
secciones. La segunda seccion presenta los elementos conceptuales y meto-
dologicos en los que se basa esta investigacion. La tercera y cuarta seccion
tratan, respectivamente, de la constitucion y la forma de organizacion de
CATRAPOA. La quinta seccidn presenta la importancia de la articulacion de
actores y la construccion de redes como tacticas movilizadas por CATRAPOA
para avanzar en el reconocimiento y tratamiento de las especificidades de las
comunidades indigenas por parte del Estado. Por dltimo, el capitulo expone
algunas consideraciones finales sobre el estudio.

Aspectos teéricos y metodolégicos

El Estado y la sociedad civil se presentan como los principales actores en
cuestiones relacionadas con la agenda gubernamental y la formulacién de po-
liticas publicas. Sin embargo, los analisis iniciales privilegiaron los espacios
institucionales, prevaleciendo la idea del Estado como algo cohesivo, unitario
y supremo, reservandose, por lo tanto, “(...) la capacidad de iniciativa de con-
duccién de la dindmica sociopolitica del pais, dejando a los actores no estatales
(...), un papel de actores de apoyo desprovistos de agencia” (Cortés y Silva, 2010,
p. 429, traduccion nuestra).

A partir de finales de los afos de 1970 surgieron nuevos modelos interpre-
tativos que valoraban la sociedad civil, situdndola como protagonista. Segtin
Meyer at. al. (2005), la resignificacion del papel de la sociedad civil estuvo
vinculada a los estudios sobre los movimientos sociales. Estos estudios fueron
acompanados por una radicalizacién analitica que enfatiz6 la distancia entre
los actores del Estado y de la sociedad civil, colocandolos en una relaciéon de
contradiccioén, tratdndolos como rivales. En este sentido, el Estado fue visto
como una entidad corrupta, violenta, autoritaria y conservadora; y la sociedad
civil como ética, democratica, progresista y universalista (Cortés y Silva, 2010;
Lavalle y Szwaki, 2015).

Esta comprension dicotomica influyd en la literatura sobre el activismo,
caracterizandolo como un comportamiento que surge, exclusivamente, de los
movimientos sociales, centrandose en sus repertorios tradicionales de accion
relacionados con las negociaciones o las protestas, normalmente contra el
Estado. Este tipo de analisis reforzo la representacion clasica de adversarios,
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ignorando la posibilidad de que los activistas (oriundos de los movimientos
sociales o no) pudieran actuar desde las burocracias gubernamentales (Abers
y Tatagiba, 2015).

En contra de esta perspectiva, los estudios han demostrado que los temas
presentes en la agenda gubernamental son, de hecho, el resultado de la accién
de multiples formas de activismo ya sea a través de movimientos sociales o
desde contextos institucionales. La idea de que los espacios institucionales se
limitan a los procedimientos técnicos ha sido cuestionada por las perspectivas
teodricas que analizan al burdcrata como un actor que no es neutral y que, por
lo tanto, puede actuar politicamente (Cortés y Silva, 2010). Y actuar politica-
mente, desde una perspectiva activista, no se limita a promover tacticas como
protestas, ocupaciones y/o peticiones: “la lucha dentro de las instituciones
puede implicar el uso de rutinas institucionales (la produccién de manuales,
protocolos, decretos, informes, la celebracién de reuniones y seminarios técni-
cos, etc.) con fines contestatarios” (Abers, 2021, p.19, traduccién nuestra). Los
activistas presentes en las burocracias se sitian a menudo como intermediarios
en la interfaz de varios grupos, colaborando en la elaboraciéon de propuestas
de solucion a problemas publicos complejos. “No todos los funcionarios son
o pueden ser activistas, pero la burocracia puede ser un escenario de lucha”
(Abers, 2021, p. 18, traduccién nuestra).

Ademas de reconocer que el activismo puede manifestarse tanto a través
de los movimientos sociales, como del Estado, la investigacion ha indicado
que el activismo también se origina en la interseccion entre el Estado y los
movimientos sociales. Como sostienen Lavalle y Szwaki (2015, p.25, traduccién
nuestra), “existen varias combinaciones y vias de interdependencia entre el
Estado y la sociedad civil.

Esta perspectiva de analisis busca romper con los enfoques que minimizan
la complejidad de la relacion entre estos dos campos (Abers y Tatagiba, 2015).
Asi, se entiende que el activismo tiene diferentes origenes, y puede provenir de
la sociedad civil, del Estado y, en muchos casos, de la interacciéon entre ambos.
De acuerdo con las colocaciones de Lavalle y Szwako (2015, p.26),

(...) es un error entender la autonomia -de la sociedad civil o de los movimientos sociales- como
la ausencia de relaciones (...). Las ricas transformaciones sociopoliticas ocurridas en las dos
tltimas décadas exigen interpretaciones basadas en categorias relacionales (...), menos preocu-

padas por salvaguardar alguna esencia virtuosa de los actores de la sociedad civil.
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En este sentido, se evalaa que la sociedad civil y los movimientos sociales
son actores que se han articulado en red, pretendiendo el proceso de confor-
macion de la agenda gubernamental de diversas maneras, no restringidas, por
lo tanto, a la negociacién o a las protestas contra el Estado (Abers y Tatagiba,
2015). Aunque hay confrontacion entre ellos, estos actores también actian
como aliados, elaborando, disputando y experimentando modelos politicos
alternativos (Abers et al, 2018). Como bien argumentan Cortes y Silva (2010, p.
426, traduccion nuestra).

Es posible, e incluso deseable, que al investigar determinados objetos de investigacion se des-
taque uno de los polos de la relacidén entre la sociedad civil y el Estado. Sin embargo, estos
recortes, construidos con fines analiticos, no pueden constituir obstdaculos para la aprehension
y el andlisis de las relaciones e interdependencias que existen entre ellos. Se argumenta aqui
que una tercera perspectiva, que enfatiza las interrelaciones entre estos polos, puede ser mds

adecuada para calificar los andlisis (...)

La tercera perspectiva anunciada en la cita anterior, que defiende las in-
terrelaciones entre el Estado y la sociedad civil, aboga por una revision de
las suposiciones que aluden a la autonomia de los actores sociales, explicitando el
activismo que se produce en los intersticios entre la politica institucional y la
no institucional, es decir, en las intersecciones entre Estado y movimiento que,
en la apreciacion de Tatagiba y Texeira (2016, p. 89, traduccion nuestra), “ (...) la
reciente literatura brasilefia sobre los movimientos sociales se ha prodigado
en retratar (...)". Estos estudios han afirmado que la definiciéon de la agenda
gubernamental depende de estas interacciones.

Teniendo en cuenta lo anterior, se afirma que los activistas estan represen-
tados por sujetos de diferentes origenes. Por lo tanto, los movimientos sociales
no son sus unicas arenas de lucha, y es notable la actuaciéon de actores de y en
contextos burocraticos, aqui llamados activistas institucionales (Abers, 2021).
Ademas de estas dos posibilidades de origen, también se destaca la existencia
de un activismo a partir de procesos de interaccion entre la sociedad civil y el
Estado, mediado por el hecho de compartir un proyecto politico comun.

La categoria proyecto politico se refiere a la articulacion de actores que
se unen por compartir ideas, creencias y valores y que actdan para la institu-
cionalizacién de éstos en las politicas publicas. Algunos autores utilizan la
categoria “proyecto politico” para entender las logicas y dinamicas que operan
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en el analisis de las interfaces socio-estatales (LAVALLE; SZWAKO, 2015). La
idea de los proyectos politicos supera las fronteras del movimiento y del Estado
(TATAGIBA, TEXEIRA; 2006), desbordando, segiin Abers (2021) y Pereira (2021),
para movimientos sociales, funcionarios publicos, académicos, etc.

Sea fuera, dentro o en interaccién con las burocracias estatales, los acti-
vistas y/o los emprendedores politicos desempenian un papel importante en el
encuadre de los problemas y en el establecimiento de la agenda del gobierno
(PETTINICCHIO, 2012). De hecho, las investigaciones sobre politicas publicas
alimentarias han evaluado que las acciones de estos actores tienen el potencial
de acelerar la transiciéon hacia sistemas alimentarios mas sostenibles (PORTILHO,
2020; GIAMBARTOLOMEI et al., 2021; AMARAL, 2021).

Bajo el prisma de los debates sobre “emprendedores de politicas publicas” y

“activismo institucional”, el estudio de enfoque cualitativo optd, como instru-
mentos de recogida de datos, por la observacion participante y las entrevistas
semiestructuradas. La observacion participante se realiza desde marzo de 2020,
durante las reuniones y actividades virtuales de la Comision de Alimentos
Tradicionales de los Pueblos de Amazonas (CATRAPOA). Las entrevistas con
15 actores miembros de la CATRAPOA se realizaron en los meses de diciembre
de 2021 y enero de 2022. Respetando las identidades de los interlocutores, se
les identificé con nombres indigenas ficticios: Kaué, Kayke, Piata, Pord, Raoni,
Teca, Thaynara, Urirani, Viva y Xama. Los extractos referidos a las declaracio-
nes de estos entrevistados van entre comillas y en cursiva, diferenciandolos
asi de las citas de los autores presentes a lo largo del estudio. A continuacion,
se presentan los resultados de la investigacion.

El proceso de formacion de la CATRAPOA

Dos factores fueron clave para la formacion de la CATRAPOA. El primero se
relaciona con el incumplimiento de la Ley N” 11.947, del 16 de junio de 2009,
que contempla la alimentacién escolar, la cual determina que, al menos, un
30% de sus recursos deben ser utilizados en la adquisicion de alimentos direc-
tamente de la agricultura familiar, con prioridad para algunos grupos sociales,
incluyendo las comunidades indigenas. Y la segunda se refiere a las numerosas
investigaciones civiles publicas que denuncian la ausencia o insuficiencia de
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alimentacion escolar en las escuelas indigenas, asi como su falta de adaptaciéon
a la cultura alimentaria local (BRASIL. 2020).

Segun el creador y coordinador de la CATRAPOA, la idea de formar la
Comision surgié de una visita a las tierras indigenas lanomamis, realizada en
2016. En esa ocasion, el grupo indigena presentd una carta al MPF denunciando
la precariedad de las comidas escolares. A partir de esta experiencia, la practica
de ir a las comunidades indigenas se volvié ain mas frecuente para el fiscal
del MPF/AM. Estos contactos directos confirmaron la existencia de problemas
relacionados con la alimentacion escolar en otras comunidades.

Ademas de los alimentos incompatibles con la cultura indigena, muchos de
esos alimentos, debido a las largas distancias, no llegaban a las aldeas y, cuando
lo hacian, eran en su mayoria del tipo industrializado y/o ultra procesado, los
cuales, segun Rapallo y Riveira (2019) y Swinburn et al. (2019) son perjudiciales
para la salud, notablemente asociados al sobrepeso y la obesidad. Después de
este diagnostico, el fiscal busco articular algunos actores involucrados con la
agenda alimentaria en un intento de revertir el escenario encontrado.

La Comision inicid sus articulaciones en 2016, siendo formalizada por la
Ordenanza n’16, de 15 de enero de 2019 y vinculada oficialmente a la 5* Oficina
del Ministerio Pablico Federal de Amazonas. La CATRAPOA viene actuando
como un foro permanente en el que participan diversos organismos publicos
de las tres esferas de gobierno (federal, estatal y municipal), representantes de
entidades no gubernamentales, lideres indigenas y agroextractivistas.

Laidea de crear la CATRAPOA estaba en la misma linea con lo que ya desa-
rrollaba la GIZ (Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit), una
empresa alemana cuyas acciones se centran en promover el desarrollo soste-
nible. En 2018, la GIZ, en asociacion con el MAPA (Ministerio de Agriculturay
Ganaderia), estuvo estimulando y desarrollando cdmaras de comercializacion
en algunos estados, uno de ellos fue el Amazonas. Como explico el entrevistado
Xama3, “la propuesta era casar estos intereses, que la Cdmara de Amazonas fuera la propia
CATRAPOA (...)” (Informacién verbal).

Aunque el CATRAPOA ya existia antes de la participacién de la GIZ, su
apoyo fue fundamental, ya que permitio acelerar las acciones gracias al apoyo
financiero que ofrecid. Como uno de los principales socios de la Comisién, se-
gun el entrevistado Guaraci, la GIZ ofrece una aplicacién financiera eficiente
y estratégica. En este sentido, destaca la contrataciéon de una asesora para
trabajar directa y exclusivamente con la Comision.
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La calidad de este servicio de asesoramiento fue un factor positivo des-
tacado por todos los agentes entrevistados. Se trata de una asesora compro-
metida con los movimientos sociales, con conocimiento de la realidad local y
con experiencia profesional en diversas organizaciones no gubernamentales.
De acuerdo con Oliveira (2021, p. 130-131, traduccién nuestra), cuando este
tipo de perfil entra en los espacios institucionales (en este caso, CATRAPOA)
lleva “(...) sus practicas politicas, experiencias y redes para dentro del Estado,
diversificando el proceso de produccion de politicas mas alla de los enfoques
estrictamente técnico/burocraticos o partidistas (..)".

Inicialmente, el coordinador de la Comisién solicité este asesoramiento
con la intencion de que actuara en cuestiones burocraticas. Segun la entrevis-
tada Thaynara, “él (el coordinador) queria una secretaria, queria una persona
alli para estas cosas mas burocraticas de hacer actas, de hacer una carta (...)”
(Informacién verbal). Sucede que este asesoramiento no se limit6 a estas activi-
dades. Su formacion profesional, su compromiso activista en temas relacionados
con la alimentaciéon, su amplia red de contactos, asi como sus conocimientos
y experiencia en acciones colectivas, fueron factores que permitieron que su
contribuciéon fuera mas alla del &mbito burocratico.

La experiencia aportada por la asesora de la CATRAPOA ha contribuido a
los resultados obtenidos hasta ahora. En la evaluacién de Piata, “(...) CATRAPOA
solo llego a donde estd ahora porque tuvo un gran aporte de recursos de personas altamente
calificadas auspiciadas por la GIZ, (...), entonces eso fue fundamental” (informaciéon
verbal). Las observaciones de la asesora de entonces, Thaynara, refuerzan la
relevancia de su contribucion:

“Nuestro bagaje (...) de hacer esta articulacion, articulacion con la Seduc [Secretaria de Estado
de Educacion], articulacién de los movimientos (...) muchas organizaciones que estdn parti-
cipando ahi hoy, fuimos nosotros los que también lo trajimos. Creo que esto es lo que nos ha
hecho avanzar (...). Probablemente habria habido resultados, pero si no hubiéramos estado
nosotros, tal vez habria tardado mds. Entonces, tener personas que se dedicaran a esta agenda

fue fundamental, hacer esta articulacion (...) traer a estas personas” (Informacion verbal).

El hecho de contar con una amplia red de contactos relacionados con la agen-
da alimentaria fue positivo, ya que se les invito a unir fuerzas con la CATRAPOA.
Los principales actores movilizados por la asesora fueron los no institucionales,
como FOIRN (Federacdo das Organizacoes Indigenas do Rio Negro); COINE (Cooperativa
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Agricola Indigena Nova Esperanga); ASPROC (Associagdo dos Produtores Rurais de Carauari),
asi como el movimiento social REMA (Rede Maniva de Agroecologia), del que la
asesora es miembrofundadora.

En cuanto a los actores institucionales (SEDUC’; IDAM®; FUNAI’; FNDE?,
etc.), éstos, a su vez, fueron movilizados por el Ministerio Piblico Federal de
Amazonas, en la persona del fiscal (coordinador de la Comision). A medida que
surgian las demandas, el colectivo valoré la necesidad de incorporar nuevos
actores, formando asi una red de organizaciones relacionadas con la cuestion
alimentaria. Estas organizaciones contribuyen en funcion de sus respectivos
conocimientos. El entrevistado Ubirani nos cuenta un poco sobre la dindmica
de las interacciones entre las organizaciones:

“Si hay dificultades con la documentacién que califica al indigena como agricultor familiar, se
llama al IDAM para que colabore; si hay que hacer algo, el FDNE tiene recursos, jlo hace! (...)
encontramos la manera de que funcione (...) todo el mundo se ha convertido en servidor de los
demads (...), las instituciones estan como al limite, entonces tratamos de hacer lo que podemos”

(Informacion verbal).

La interaccion de las organizaciones y las personas formé un contexto favo-
rable para la actuacion de la Comision. La comprension del término “Contexto”
se alinea con la de Abers (2021, p. 39, traduccion nuestra), quien afirma que
“los contextos no deben entenderse como condiciones externas que limitan
la accién, sino como un conjunto de relaciones en las que participa el actor”.
La articulacion de los actores en una red es entendida por esta investigacion
como un contexto favorable en las acciones realizadas por la Comisién. Se
cree, como dice Cartaxo (2021, p. 225, traduccién nuestra), que “(...) las redes
son poderosos instrumentos para la accién (...) la autonomia individual no se

concibe sola, se hace posible a través de diversas estructuras (...)".
Desde el inicio de su proceso de formacion, la CATRAPOA ha movilizado
una red de actores en diferentes contextos (institucionales y no institucionales),

buscando soluciones a los problemas de alimentacién escolar que enfrentan

Secretaria de Estado de Educacién de Amazonas.
Instituto de Desarrollo Agricola y Forestal Sostenible del Estado de Amazonas.
Fundacién Nacional del Indio.
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Fondo Nacional para el Desarrollo de la Educacion.
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varias comunidades indigenas en el estado de Amazonas. La siguiente seccion
presenta el analisis de la organizacion de la red realizado por la Comision.

Modo de organizacion en red de la CATRAPOA

CATRAPOA se constituye en una articulacion de actores estratégicos compro-
metidos con la cuestién alimentaria, que ocupan espacios igualmente estraté-
gicos, institucionales y no institucionales. La complejidad logistica y cultural
inherente a las poblaciones indigenas exige la existencia de una diversidad
de actores implicados (organismos gubernamentales y no gubernamentales,
6rganos/organismos medioambientales, de salud, agricultura, nutricién, etc.).

De la misma manera que Oliveira (2021) encontroé en su investigacion sobre
el Plan de Preservacion y Combate a la Deforestacion en la Amazonia, el caso de
CATRAPOA también refleja la dindmica de una red de actores interconectados
en torno a la defensa de agendas comunes, no necesariamente pertenecientes
a la misma afiliacién institucional. Como senald el entrevistado Pora, “(...)
CATRAPOA logré involucrar a diferentes actores en este tema, a nivel estatal, municipal y
federal, asi como de la sociedad civil” (Informacién verbal).

La posicién de Pord estad en consonancia con la investigaciéon de Pereira
(2021, p.198, traduccién nuestra), quien identificé un activismo institucional
que “(...) se desborda hacia otros espacios, a través de asociaciones y redes en-
tre actores ubicados dentro y fuera del Estado”. El siguiente cuadro enumera
algunas de las organizaciones que participan en la Comision, demostrando asi
su heterogeneidad:

Tabla 1. Composicién de la CATRAPOA

ASPROC Asociacion de Productores Rurales de Carauari

CECANE Centro Colaborador de Alimentacién y Nutricion Escolar
COINE Cooperativa Agricola Indigena Nova Esperanza

FNDE Fondo Nacional para el Desarrollo de la Educacién
FOIRNI Federacién de Organizaciones Indigenas de Rio Negro
FUNAI Fundacién Nacional del Indio

FVS Fundacién de Vigilancia Sanitaria

Giz Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit
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IDAM Instituto de Desarrollo Agricola y Forestal Sostenible del Estado de Amazonas

lepe Instituto de Investigacién y Formacién Indigena
ISA Instituto Socio ambiental

MAPA Ministerio de Agricultura y Ganaderfa

MPF/AM Ministerio Publico Federal de Amazonas

Memorial Chico Mendes

REMA Red Agroecolégica Maniva
SEDUC Secretarfa de Estado de Educacién de Amazonas
WWF Fondo Mundial para la Naturaleza

Fuente: Elaborado por las autoras

La articulacion de estos actores se estructuro a lo largo del tiempo, en dis-
cusiones en grupo, en la medida en que se presentaron demandas y sugerencias
de mejora, especialmente por parte de las organizaciones de la sociedad civil.
Los entrevistados destacaron que las acciones de los movimientos sociales,
cooperativas y asociaciones fueron y son fundamentales, aunque también
senalaron la necesidad de un mayor compromiso de los movimientos sociales.
Los siguientes parrafos describen algunas de las interacciones de algunos de
estos actores en las acciones deliberadas por la Comision.

El FNDE, por ejemplo, ha colaborado con talleres y con la contratacion de
personas para asistir a los gestores en la adquisicion de los alimentos indigenas,
explicando la posibilidad de adquirir productos animales y vegetales sin los
requisitos sanitarios tradicionales, tal y como orienta la nota técnica n° 01/2017/
ADAF/SFAAM/ MPF-AM. Al tratarse de una normativa relativamente reciente,
todavia habia mucho miedo por parte de los gestores. Desde esta perspectiva,
en la evaluacion de los entrevistados, la presencia del FNDE ofrecié mayor
seguridad a las secretarias de educacioén en la publicacién de convocatorias
publicas especificas para estas poblaciones.

La Nota Técnica N° 01/2017/ADAF/SFAAM/ MPF-AM permitio la comerciali-
zacion de productos como pescado, gallina, harina, pulpa, etc., por parte de las
comunidades indigenas para la alimentacién escolar, en el modelo de consumo
familiar, sin necesidad de medidas sanitarias estandar®. Se concibi6 durante
las reuniones de la CATRAPOA y se discutié con los actores clave, como se
puede observar en el discurso del entrevistado Teca:”(...) Asi que en esas reuniones

9 No se trata de eximir a estos productores de los protocolos sanitarios sino, sobre todo, de adaptar
estos protocolos a las practicas tradicionales.
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necesitabamos necesariamente traer a ANVISAX, necesitdbamos necesariamente traer al
MAPA" a la discusién”. Asi, organismos como el MAPA y la FVS se alinearon en
esta construccion’®. Esta articulacion entre diferentes actores esta en conso-
nancia con Abers (2021, p. 33, traduccion nuestra), cuando afirma que “(..) los
servidores no so6lo operan en redes sociales, sino que también, en algunos casos,
actuan juntos en la construccién de modelos alternativos”.

Esta nota técnica fue una solucién articulada por la Comision con un fuerte
apoyo de la FUNAI y de los movimientos de la sociedad civil. Estos colaboraron
con su base legal, basandola en dos conceptos importantes: la familia extensa y
el autoconsumo. La siguiente cita explica la relaciéon entre estos dos conceptos:

Es un hecho que, desde la produccién hasta el consumo final en las aldeas, se trata de un
contexto familiar, en el que los padres o tios siembran en el campo, los familiares preparan los
alimentos en las escuelas, y sus hijos y sobrinos son los destinatarios finales de estos alimentos

producidos en la comunidad (BRASIL, 2020, traduccion nuestra).

Segun algunos de los entrevistados, la nota sélo fue aprobada por los or-
ganismos competentes porque fue subvencionada por este documento previo
elaborado por la FUNAI, con el apoyo de la sociedad civil. Este documento
ofrecia un soporte teodrico y técnico sobre los aspectos culturales y las relacio-
nes de parentesco tan caracteristicos de la realidad indigena, como se puede
observar en el informe del entrevistado Pora: (...) para que el indigena suba al drbol
de asai, baje con el racimo, muela y haga el jugo y entregue el jugo de asai en la escuela, no
habria necesidad de llevarlo a una industria, de ponerle un sello, de decir que fue hecho dentro
de los parametros XYZ, porque es su arco tradicional (...) (Informacion verbal).

La flexibilidad aportada por la nota técnica motivé a las poblaciones indige-
nas a acceder al PNAE, especialmente al municipio de Sao Gabriel da Cachoeira,
que antes de la existencia de la CATRAPOA nunca habia accedido a una politica
de este tipo y ahora es una referencia en el estado de Amazonas.

Otro ejemplo de actor institucional muy envuelto en los trabajos de la
Comision es el IDAM. Segtin los entrevistados, el gerente que actiia en nombre
de IDAM esta bastante comprometido. Aunque no ofrezca apoyo financiero,

10 Agencia Nacional de Vigilancia Sanitaria.
11 Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Abastecimiento.
12 Tras sucesivas reuniones y debidamente fundamentadas, la FUNAI, el MAPA y la FVS firmaron la

nota técnica.
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este organismo gubernamental ha contribuido de otras maneras, como afirma
el entrevistado Urirani: “(...) EL IDAM no ha dado apoyo financiero, practicamente no
tienen recursos aqui, pero ha dado otro apoyo, apoyo con la DAP [Declaragao de Aptidao
ao Pronaf], con la tarjeta de productor, dindonos una carta blanca para transitar alli [en
las aldeas, comercializando alimentos en las alimentaciones escolares], sin hacer la vista
gorda (...)"(Informacién verbal).

El CECANE también se encuentra entre los actores institucionales mas rele-
vantes. Sus actividades han sido muy estimuladas por FNDE, como explica Tega:

“(..) el FNDE transfiere los recursos a las universidades y nosotros trabajamos con productos
especificos y luego ponemos el producto autoctono dentro de nuestro proyecto CECANE, contra-
tando gente. Hoy, estamos contratando personas para que se queden dentro de los rios [el cauce
principal de los rios], para orientar a los gestores de esos rios en la adquisicion de alimentos de

la agricultura familiar en este formato diferenciado de la nota técnica” (Informacién verbal).
Siguiendo con la actuacion del CECANE, el entrevistado Raoni dijo que:

“Uno de los principales cuellos de botella es este, es habilitarlo (al indigena), en la comision de
licitacion, para poder ofertar. Entonces el CECANE, entrd en el “juego” en esta situacion, el

CECANE estd contratando profesionales para trabajar en este proceso (...)” (Informacién verbal).

Otro actor que destaca, cuya participacion ha materializado las acciones
de la CATRAPOA es SEDUC. Al ser el organismo que ejecuta el PNAE, su par-
ticipacion en la Comision es de gran importancia. Aunque los miembros de
la CATRAPOA reconocen su relevancia, existen muchos conflictos en torno a
su actuacion. Los conflictos son diversos, y los mas recurrentes se refieren a
la publicacion de los anuncios publicos, generalmente, en desacuerdo con las
recomendaciones de la Comision. Segtn la entrevistada Thaynara:

“(..) por mads que les sigamos tocando la puerta, por mds que haya varios problemas, si ellos
(la SEDUC) han decidido continuar, y en 2019 lanzaron la convocatoria. Y yo creo que esto
estimuld a los municipios ;jeh!?. Acaba siendo una referencia para que los ayuntamientos
digan luego: SEDUC lo hizo, asi que no hay problema, nosotros también podemos hacerlo”

(...) (Informacién verbal).
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A pesar de las dificultades, los argumentos de los miembros de la CATRAPOA
muestran el compromiso de buscar la gestion de los conflictos, teniendo en
cuenta un objetivo mayor, que es ofrecer una alimentacion escolar con calidad
nutricional y cultural, ademas de generar ingresos, y mejorar las condiciones de
vida de las poblaciones indigenas y otros pueblos tradicionales. El entrevistado
Guaraci expresa bien esta dindmica con la siguiente afirmacion: “Todo el mundo
tira de la cuerda de un lado a otro, pero no se puede aflojar la cuerda, no se puede romper la
cuerda” (informacién verbal). En la misma linea argumentativa, el entrevistado
Raoni afirmé: “Tengo la opinion de que no sirve de nada estar golpeando fuerte a los demds,
porque luego me golpearan fuerte a mi, jy me dolera! Ast que, si nos ayudamos unos a otros,
mejoramos todos” (Informacion verbal).

En general, cada miembro institucional ha actuado estratégicamente dentro
de sus respectivas competencias. Sin embargo, cabe destacar que, ademas de
las acciones de los actores institucionales, la contribucién de los actores no
institucionales también es bastante relevante. En este sentido, los movimientos
de la sociedad civil, como COINE, ASPROC, REMA y FOIRN, son muy activos.
Segtin el entrevistado Pord, “participan activamente, dialogando, proponiendo,
sugiriendo y exigiendo (...)” (informacién verbal).

Segun los entrevistados, la participacion de los movimientos sociales, las
cooperativas y las asociaciones permitio comprender mejor las dificultades de
las comunidades indigenas y de los pueblos tradicionales en relaciéon a la alimen-
tacion escolar, porque estos actores actiian directamente en las comunidades,
ayudando a los agricultores en diversos aspectos, como en la preparacion de
sus proyectos de venta. El acercamiento de estos actores a la Comision se debio
a su afinidad con la agenda, segin relat6 el entrevistado Piata:

“nuestra llegada a CATRAPOA se dio en este aspecto, en esta misma estrategia de incorporarnos
a un grupo que tiene los mismos propositos de lo que ya veniamos buscando hacer (...) creo que

CATRAPOA nos acerca al Estado, a los gestores y a la politica” (Informacién verbal).

Entre las organizaciones no gubernamentales, también destaca la ISA. En
los lugares en los que habia produccion, pero la comunidad no tenia cono-
cimiento del PNAE, el ISA “entrd en escena” encuestando a la produccién y
colaborando en la difusion de la politica publica. El entrevistado Avaré relata
parte de esta historia:
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“(...) en Sdo Gabriel da Cachoeira y Santa Isabel, me di cuenta de que no habia nadie que acce-
diera a las comidas escolares (...) en ese momento no habia datos de Santa Isabel y Sdo Gabriel
sobre las encuestas de produccion (...) fui asesor técnico del Instituto Socio ambiental para
trabajar precisamente en este tema de las cadenas de valor con las poblaciones indigenas (...),
ya conocia a las personas que asesoraban a CATRAPOA, pertenecemos al mismo movimiento
social (REMA). Entonces me invitaron a formar parte de la Comision, para recoger datos para
la primera convocatoria ptblica especifica de la Seduc para los pueblos indigenas (...). Construi
un formulario de produccién y lo apliqué con algunas asociaciones indigenas. Entonces empecé
a publicitar el PNAE, el PAA, las notas técnicas, todo. Y entonces hubo una adhesion legal, y
luego se empezd a llamar, a unirse a otras instituciones, como el IDAM, la propia SEMED®,
la FUNAI la FOIRNI (...)"

De todas las organizaciones mencionadas en las entrevistas, el MPF fue
la mas mencionada, situada en un lugar destacado por los interlocutores. Sin
embargo, a pesar del énfasis de los entrevistados en el MPF, el coordinador de
CATRAPOA siempre destaca que se trata de un trabajo colectivo. Al comentar
los resultados obtenidos por la Comisién, Xama lo expreso asi:

“Todo esto surgi6 de la accién de la CATRAPOA como comision (...) Solamente el trabajo del
Ministério Publico no es suficiente. Mi papel es articular a la gente, convocar siempre una

reunién, exigir algo al otro, pero sin ellos, no, no fluiria.

En cuanto a la frecuencia de las reuniones del CATRAPOA, cuando se cred,
la Comisiéon celebraba reuniones mensuales. En la actualidad se celebran cada
dos o tres meses, o siempre que haya un asunto urgente que deba ser discutido
entre todos los miembros. Ademas de estas reuniones de mayor envergadura,
también hay otras de cardcter mas puntual para tratar temas especificos. En
estos casos, solo participan las organizaciones directamente implicadas en la
demanda en cuestion. Asi, hay reuniones amplias, con todos los miembros, y
otras mas restringidas. La declaracion del entrevistado Kayke sefala la dina-
mica de la necesidad de estas reuniones puntuales:

13 Secretaria Municipal de Educacién.
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“A veces no podemos resolverlo en CATRAPOA, a veces tenemos que programar una reunion
especifica con CONAB™, y luego llamar al director para resolverlo. A veces el CATRAPOA en
una gran reunioén no lo resuelve todo, por lo que hay que celebrar reuniones bilaterales, mas

pequenas, con pautas especificas.

En general, segin el entrevistado Por3, la dindmica de funcionamiento de la
Comision es la siguiente: “(...) cada 6rgano interioriza las acciones de CATRAPOA
de la mejor manera posible (..). Lo que pasa es asi, trabajamos, tenemos una
discusién en red, pero las acciones son de cada 6rgano (...)” (Informacién ver-
bal). El trabajo en red fue el centro de atencion durante la investigacion. En
la siguiente seccion se analiza la relevancia del trabajo en red realizado por
la Comision.

La importancia de vincular a los actores y crear redes

La tactica de vincular a los actores y construir redes es una estrategia que
considera que la fuerza de los agentes de cambio reside en su capacidad de
trabajar con otros, en coaliciones formadas por diferentes conocimientos y
habilidades (GTAMBARTOLOMEI et al., 2021). Al igual que Pereira (2021), que
investigd la autonomia y la discrecionalidad de los activistas institucionales en
el caso de la hidroeléctrica de Belo Monte, la investigacién con la CATRAPOA
también observo que las interacciones entre los actores institucionales y no
institucionales son muy importantes para la circulacion y el intercambio de
informacion. El discurso de Kaué, uno de los agricultores indigenas entrevis-
tados, ilustra estas interacciones:
“(..) en mi caso, estoy en contacto con casi todo el mundo, (...) siempre que me pongo
en contacto con la FNDE, me aclaran mis dudas (...). También aprovecho siempre la
oportunidad de hacer preguntas en las reuniones de CATRAPOA, todo el mundo esta
en estas reuniones, siempre estoy participando (informacion verbal).

La siguiente afirmacién del entrevistado Pora, también es un ejemplo de
esta interaccién dindmica entre los actores:

14 Compania Nacional de Suministros.
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“Empezamos a hacer talleres en todo el Médio Purus, en el rio Negro, alli en el Javari, hicimos
algunas reuniones en el Alto Solimdes, y luego empezamos a tomar esta nota técnica con el apoyo

del MAPA, del FNDE y de algunos socios no gubernamentales también (...)” (Informacién verbal).

Teniendo en cuenta la amplitud del PNAE, se valora positivamente la in-
teraccion de varias organizaciones, tal y como expreso6 la entrevistada Viva:

“Realmente creo que es un trabajo increible, porque esta politica, la agricultura familiar, la seguri-
dad alimentaria, son realmente responsabilidad de muchos organismos, de muchas instituciones.
Ast que eso es, tenemos que tener a alguien que articule, alguien que nos ayude a redactar el
proyecto, tenemos que emitir la DAP, tenemos que abrir una cuenta en el banco, estd la Secretaria

de Finanzas con este tema de la factura, hay mucha gente involucrada” (Informacién verbal).

Aun reconociendo el protagonismo y la importancia del MPF en la coordina-
cion de la CATRAPOA, seria un error atribuir exclusivamente a este organismo
el éxito de la referida Comision. Las referencias a la relevancia del trabajo en
red de la CATRAPOA fueron frecuentes en varios momentos de las entrevistas,
como podemos ver a continuacion:

“El trabajo en red es stiper chévere, stiper interesante y da mucho mds resultado (...) estas orga-
nizaciones en redes colectivas y foros han demostrado que los resultados son mucho mejores
cuando se estd en conjunto, sumando fuerzas, porque a veces solo cuando una entidad u or-
ganizacion habla, la fuerza es pequena, pero cuando todos se juntan y dicen que estdn con el
Ministerio Publico, entonces la conversacion es diferente, la receptividad es diferente” (Kayke

- Informacién verbal).

“Si no fuera por el trabajo colectivo, no habria manera, porque el coste logistico aqui en
Amazonas es muy alto, (...). Cada institucion tiene su parte para poder caminar (...) esto estd
haciendo posible que las cosas sucedan”. (Kaué - Informacion verbal)

“Creo que esta metodologia de trabajo es mds fructifera, si tenemos un problema que resolver
en una region concreta, tenemos que hablar con todos los que tienen relacion con este tema, ;no?
Quién actiia, quién contribuye a esto (...). Asi que la creacion de redes, para mi, es el primer
paso para conseguir resultados (...). Creo que gran parte de lo que se ha conseguido se debe a
este trabajo en red (Pord_ informacion Verbal).

“iConsidero fundamental la labor de CATRAPOA! Es una entidad aglutinante y, al mismo
tiempo, es un catalizador del proceso. Me parece muy bien, a mi particularmente, me gusta

mucho, estoy orgulloso de formar parte de este proceso”. (Raoni - Informacién verbal).
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(...) Creo que tiene una importancia incuestionable. A mi, por ejemplo, como gestor, lo que
mds me gustaria es tener un grupo asi ayudandome. Estd siendo muy productivo reunir a una
diversidad de actores, con las mds diversas experiencias, con diferentes y multiples puntos de vista,

para facilitar y calificar la implementacion de la politica piblica” (Piatd - Informacién verbal).

La articulacion de la red ha colocado a CATRAPOA en una posicion privi-
legiada, ya que ha ampliado su d&mbito de actuacién. Los entrevistados creen,
incluso, que el éxito de CATRAPOA es el resultado de esta interaccion entre
diferentes actores, especialmente los beneficiarios de la politica. Segtn la en-
trevistada Tega: “sélo podemos construir una politica pitblica si se incorporan todos los
actores (...). Esta comisién no habria funcionado si no hubiera contado con la participacion
de los lideres indigenas”. (Informacién verbal).

En consonancia con las afirmaciones de Teca, en la evaluacion de la entre-
vistada Viva, “CATRAPOA contribuye mucho en este sentido de traer a la gente a la mesa,
nivelar la informacién, discutir juntos, y tener su figura de autoridad, que es el Fiscal del MPF,
hace mucha diferencia (Informacion verbal). Siguiendo con esta interconexioén entre
diferentes actores, el coordinador de CATRAPOA lo expresoé asi:

“Siempre he entendido que lo mejor que puedo hacer en el MPF, en el dmbito colectivo, es reunir
a personas con conocimientos. No tengo conocimientos, tal vez un poco de conocimientos juri-
dicos, pero en otras dreas no tengo casi ningiin conocimiento. Entonces, ;qué puedo hacer? Mi

papel, mi posicion, me da el poder de reunir a estas personas (...)” (Xamd_Informacién verbal)

Teniendo en cuenta la complejidad de una politica piblica como el PNAE,
especialmente en contextos culturales complejos como el caso de las pobla-
ciones indigenas del estado de Amazonas, la tactica de “vincular actores y
construir redes” result6 pertinente. El discurso de la entrevistada Thaynara
expresa bien esta comprension:

“No podemos decir que hay una receta de la torta para reproducir exactamente igual, lo que
sabemos, que es importante, es que la gente tiene que unirse, porque nosotros que vivimos en la
Amazonia, con estas distancias, con toda esta logistica, con todas estas dificultades, sGlo vamos
a poder avanzar en esta agenda si nos unimos, si hay una asociacion entre las instituciones,

esto es un hecho, porque aqui en cada lugar es un arreglo diferente (...)” (Informacion verbal).
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Ante lo expuesto, el activismo institucional de CATRAPOA, a través de la
“articulacion de actores y construccion de redes”, ha presentado resultados
positivos, pudiendo citar como el principal de ellos la publicacién de la nota
técnica N° 01/2017/ADAF/SFAAM/ MPF-AM.

Observaciones finales

La accion conjunta del Estado y de la sociedad civil en la formulacién de poli-
ticas publicas centradas en la promocién de sistemas alimentarios sostenibles,
saludables y justos, sefiala un camino prometedor en el abordaje de los proble-
mas provocados por los actuales sistemas alimentarios industriales y globales,
relacionados con el hambre, la inseguridad alimentaria, el agravamiento de las
enfermedades asociadas a los altos indices de sobrepeso y obesidad; los dafios
de orden climatico, asi como la pérdida de identidad cultural, por la via a la
estandarizacion del consumo (Swinburn et al., 2019; Rapallo y Riveira, 2019;
Stuckler y Nestle, 2012; Da Matta, 1987)

El estudio de caso de CATRAPOA demuestra el compromiso colectivo de
actores tanto de la sociedad civil (movimientos sociales, asociaciones y coope-
rativas) como del Estado en diferentes espacios institucionales. La investigacion
mostro que estos actores estan insertos en una red de personas y organizaciones,
lo que, segin Giambartolomei (et al; 2021), aumenta sus posibilidades de influir
en el proceso de toma de decisiones de las politicas publicas.

Aunque el articulo ha destacado los aspectos positivos del trabajo en red,
esto no significa que estos actores estén siempre en perfecta armonia. Se
pudo observar, tanto en las entrevistas como en la observacion participante,
la existencia de conflictos entre ellos. Segun los entrevistados, la FEI fue muy
activa al principio, pero con la salida del responsable de esta agenda, su par-
ticipacion se debilito.

Asi, como Amaral (2021) encontré en su investigaciéon sobre “As causas do
ativismo de burdcratas na creacion do programa de aquisi¢do de alimentos”, el presente
estudio también puede comprobar que el activismo no se da solo en los movi-
mientos sociales. El analisis mostr6é que el cambio de agenda se produce por
parte de varios actores, por lo que estd en consonancia con la afirmacién de
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Abers (2021, p. 31, traduccién nuestra) de que “la accion colectiva del activismo
también puede producirse fuera de los movimientos, a través de otro tipo de
redes, como las de funcionarios publicos u otros profesionales”.

Teniendo en cuenta los problemas alimentarios que experimentan las socie-
dades, especialmente entre las poblaciones histéricamente marginadas, como
los pueblos indigenas, y la dificultad de acceso a las politicas publicas, sobre
todo, en las zonas mas aisladas del estado de Amazonas, destaca la relevancia
de las acciones realizadas en el ambito de la CATRAPOA. También se destaca
la importancia de investigaciones que se dedican a analizar/estudiar la accién
activista y el emprendimiento politico de los colectivos que vienen abogando
por politicas que buscan promover sistemas alimentarios sostenibles, saluda-
bles y justos.
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Aprendizajes de la politica de
los alimentos en Brasil: caminos,
desafios y potencialidades

para Colombia
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Resumen

Este capitulo tiene como objetivo identificar los desafios y sinergias existentes
dentro de los sistemas agroalimentarios, analizando algunas politicas publicas,
relacionadas con las compras y adquisiciones de alimentos, que fomentan la
soberania y seguridad alimentaria y nutricional en Brasil, con el propoésito de
delimitar caminos, desafios y potencialidades para el momento de coyuntura
politica que atraviesa Colombia. Los resultados apuntan que, primero, aunque
las trayectorias de ambos paises son diferentes, existen factores que afectan
la alimentacién por conflictos subyacentes en los campos de disputa que, en
el caso brasileno, condujeron a retrocesos recientes y en el caso colombiano
han imposibilitado las reformas. Segundo, posicionar el tema de los sistemas
agroalimentarios sostenibles en la agenda publica de ambos paises y reconocer
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los efectos positivos de sinergias de acciones interinstitucionales es urgen-
te. Tercero, evidenciar los caminos recorridos en el caso brasilefio permite
identificar las potencialidades, asi como proponer prioridades que deben ser
desarrolladas de forma urgente para combatir el hambre, la desigualdad so-
cioecondmica y contribuir a la justicia social y la paz total en Colombia.

Introduccién

El panorama critico de los sistemas agroalimentarios ha lanzado un llamado
directo a los diversos actores para que posicionen estos temas y acciones con-
cretas en la agenda publica. Brasil tiene una trayectoria larga y un acumulado
de experiencias que le han permitido el perfeccionamiento de politicas publicas
intersectoriales para el combate al hambre, a pesar de las disputas y cambios
que han ocurrido en el pais en los dltimos afnos. Encontrar y proponer caminos
a los desafios actuales también se vuelve una prioridad para Colombia. Este
capitulo indaga sobre cuédles caminos, desafios y potencialidades existen para
Colombia en la coyuntura politica que atraviesa a la luz de las politicas publicas
brasilefas relacionadas con compras y adquisiciones de alimentos.

Metodolégicamente, se realiza una revision bibliografica comparativa de
informes oficiales, estudios secundarios y proposiciones en ambos paises.

Este capitulo se organiza en cuatro secciones de discusion. Primero, se
abordan los debates recientes sobre inseguridad alimentaria y nutricional.
Después, se presentan algunas propuestas y estrategias de enfrentamiento al
hambre en Colombia y Brasil. Seguidamente, se describen los lineamientos y
mecanismos de seis modalidades de compras publicas del PAA. Luego, se re-
flexiona sobre las politicas agroalimentarias brasilenas desarrolladas en busca
de aportar a la construccién de agenda publica en la actual coyuntura politica
colombiana, con enfoque en la soberania y seguridad alimentaria y nutricional
y para el combate al hambre.

La pandemia del hambre
Esta seccion tiene como objetivo presentar los debates recientes sobre la in-

seguridad alimentaria y nutricional en Colombia y Brasil, desdoblando los
condicionantes para su agravamiento en ambos paises.
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Los indicadores de inseguridad alimentaria y malnutriciéon siguen en au-
mento en el mundo. A pesar de que se observa una leve desaceleracion de
las tasas de crecimiento en el afio 2021 a nivel global, atin persisten enormes
desigualdades sociales a nivel regional. Ademas, las politicas publicas a nivel
global no estan teniendo los efectos esperados y gran parte de las subvenciones
se concentran en la produccién de arroz, carnicos y azucar, en contramano
de la produccién de frutas, vegetales y legumbres, que cuentan con recur-
sos financieros méas limitados. Esto ultimo puede estar desestimulando a las
economias en desarrollo, mientras que incentiva dietas menos saludables y
sostenibles (FAO et al., 2022).

Existen otros factores que limitan las expectativas de reduccion de los
indices de inseguridad alimentaria y malnutricion en el mundo. Primero, los
cambios climaticos afectan de forma desigual a las economias nacionales, una
vez que la capacidad de mitigacion de sus efectos es variable, y en términos
generales, no hay un enfoque efectivo para garantizar la resiliencia de los
sistemas agroalimentarios (FAO et al., 2022; World Resources Institute, 2022).
Frecuentemente, las agendas publicas son inefectivas o inexistentes en las
economias en desarrollo, mientras que en los paises mas ricos se implementan
estrategias de mitigacion y reducciéon de impactos ambientales, sin compen-
sar completamente los impactos de sus actividades extractivas o industriales
(IPCC, 2020).

Segundo, los conflictos geopoliticos y fronterizos son otro elemento importan-
te para ser abordado en las agendas publicas, una vez que el reciente conflicto en
Ucrania ha creado disrupciones en los sistemas agroalimentarios con impactos
globales en los precios del petréleo, insumos y commodities (Win, 2022).

Tercero, la industrializacion de las dietas se relaciona con la subvencion a
la produccion de commodities como maiz, trigo y cafa de azucar, y consecuen-
temente en la disminucion de los precios de los productos comestibles (ultra
procesados), asi como también por las tendencias de crecimiento en la demanda
por alimentos listos para el consumo. Durante el periodo de lockdown se evi-
denciaron cambios en las rutinas diarias y las dietas en varios paises. Segun
Ruiz-Roso et al. (2020, 2020a), se reportd un aumento en el sedentarismo, en
el consumo de ultra procesados y alimentos azucarados en los adolescentes,
en contraste con un aumento de la frecuencia de cocinar y en algunos casos el
consumo de alimentos frescos. Es preocupante que, frecuentemente, los costos
asociados a los impactos en el ambiente, en la salud de los consumidores y
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consecuentemente en la sobrecarga en los sistemas de atencion en salud, asi
como en la calidad de vida de los agricultores y trabajadores, no sean conside-
rados o internalizados en los costos de los sistemas agroalimentarias (Pingali,
2015).

Cuarto, factores como los cambios climaticos, los sistemas intensivos de
produccion industrial, el desincentivo a la produccion, distribucién y comercia-
lizacion de alimentos saludables y justos, la especializacion y el alargamiento
de las cadenas de suministro, bien como las repercusiones sobre la estandari-
zacion de las dietas, han contribuido para el acelerado aumento en la pérdida
de la agrobiodiversidad y la degradacién de las variedades genéticas (Bradshaw
et al., 2021; Pilling et al., 2020).

La inseguridad alimentaria hace parte de la realidad de Colombia (Del
Castillo et al., 2020; Duarte, 2022) y del continente sudamericano (Lizarragay
Filho, 2022). Cerca de 26,6% de las familias colombianas en las capitales tienen
hambre (DANE, 2022). Ademas, se estima que la inseguridad alimentaria esta
presente en 71% de los hogares de 11 ciudades capitales, mientras que en el 64%
de estos hogares emplearon estrategias individuales, familiares y/o colectivas
para reducir el hambre (Garzoén y Del Castillo, 2022).

Durante el afio 2020, la pobreza y la miseria en Colombia aumentaron mas
en las ciudades y cabeceras cuando comparadas con las zonas rurales dispersas,
lo que pudo contribuir al aumento del hambre (DANE, 2022a). Esto fue provo-
cado por las medidas de estricto aislamiento para la reduccion de la tasa de
crecimiento del contagio por el nuevo coronavirus como las restricciones a la
movilidad humana, que ademas dificultaron el acceso a mercados y aumentaron
los precios de los insumos y de los alimentos, asi como desaceleraron la econo-
mia. Estas medidas sin acciones efectivas de contencion de las desigualdades
socioecondmicas de poblaciones vulneradas condujeron a la pérdida de empleos,
alareduccion de la renta y, consecuentemente, al aumento del endeudamiento
de las familias, especialmente en las zonas urbanas.

Durante el ano 2021, se identifico una inflexién en las tendencias siendo
que, después de la reactivacion econémica en las ciudades al eliminarse las
restricciones de movilidad, las tasas de aumento de la pobreza y miseria comen-
zaron a ser mayores en las zonas rurales (DANE, 2022a). Esto también ocurre
porque los factores estructurales que condicionan el bienestar en la ruralidad
aun no han sido resueltos. Los hogares campesinos encaran desafios como
el acaparamiento de tierras o limitado acceso a la tierra, el limitado acceso a
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infraestructura, estructuras y servicios, asi como el restringido o inexistente
acceso a créditos, maquinarias, capacitaciones, salud y educacién, entre otros
(OXFAM, 2017).

La inseguridad alimentaria en Colombia est4 intimamente relacionada con
los conflictos sociales y territoriales, los desplazamientos y transitos humanos
forzados nacionales y trasnacionales, la inestabilidad politica, asi como los
choques econémicos e inflacionarios (WFP y FAO, 2022). Recientemente, se
reporta una mayor presion por flujos migratorios internos y transnacionales,
asi como por la depreciacion de la moneda y un alza en los costos de los ali-
mentos por la inflacién (WFP y FAO, 2022a). Primero, el conflicto armado que
se ha prolongado por mas de seis décadas ha afectado de manera diferenciada
a las familias rurales (Comision Histoérica del Conflicto y sus Victimas, 2015).
Segundo, la violencia en Colombia ha sido empleada para mantener el status quo
y reproducir retoricas intransigentes de las elites regionales emergentes o con-
solidadas, quienes inducen intencionalmente la inestabilidad social (Valderrama,
2019). Tercero, los conflictos sociales y armados han repercutido sobre la con-
figuracion de los territorios, han moldeado los sistemas agroalimentarios, las
dindmicas de explotaciéon de recursos minero -energéticos, han influenciado
las formas de organizacion social y politica y las relaciones de poder entre los
actores involucrados, asi como en el disefio y la implementacién de politicas
publicas, entre otras repercusiones (Centro de Memoria Historica, 2013). Cuarto,
continda siendo preocupante cémo la violencia persiste y se exacerba durante
los dltimos afios en regiones como el Suroccidente Colombiano, el Pacifico y
el Catatumbo (INDEPAZ, 2021; PARES, 2021).

Por otra parte, durante el afio 2020 en Brasil, hubo un aumento constante de
personas desocupadas y un acentuado comportamiento de endeudamiento de
la poblacion, especialmente de los hogares con menores ingresos (IBGE, 2020).
Aunque se empled una estrategia de asistencia monetaria no condicionada
para intentar mitigar los efectos econémicos nefastos de la pandemia, es decir
una renta basica conocida como Auxilio Emergencial, esta tuvo una cobertura
insuficiente atendiendo entre 26% y 58,4% del total de personas que lo solici-
taron, dependiendo del periodo y de la region, mientras que su valor nominal
fue reducido con el transcurrir del tiempo (IBGE, 2020). Ademas, las medidas
de austeridad fiscal que implanto el expresidente Michel Temer y la reduccién
sustancialmente del gasto en programas de bienestar social durante los proxi-
mos 15 afios, estan teniendo un efecto negativo directo sobre el Programa
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Bolsa Familia (BFP) y la Estrategia Nacional de Atencién Primaria de la Salud
(Estratégia Satde da Familia- ESF).

Analizando las tendencias de la inseguridad alimentaria y nutricional en
Brasil, Salles-Costa, R. et al., (2020), estimaron que entre 2013 y 2018 hubo
una disminucién de la seguridad alimentaria y un aumento de la inseguridad
alimentaria severa, debido a la reducciéon del gasto fiscal en las politicas ptblicas.
Segtin las encuestas de Rede PENSSAN (2021, 2022), se estima que, en 2020, la
inseguridad alimentaria severa (hambre) y la inseguridad alimentaria leve y
moderada, fue de 9% y 46,2%, respectivamente, mientras que en 2021-2022, fue
de 15,5% y 43,2%, respectivamente, lo que evidencia que mas personas fueron
empujadas a una condicién de hambre. Las regiones mas afectadas fueron el
Norte y Nordeste del pais, asi como los hogares con jefatura femenina, raza
negra/parda o con menor escolaridad. Estas tendencias también son similares
cuando se analizan los indicadores de pobreza, siendo que aumento entre 2014
y 2019 en todas las regiones del pais, a excepcién de la region Centro-Oeste
(IBGE, 2020).

El aumento de la inseguridad alimentaria y nutricional leve, moderada
y severa, se debe a la incapacidad de implementar politicas publicas para
asegurar una renta minima, mitigar los efectos del aumento del desempleo,
de la pérdida de mercados y del aumento del precio de los alimentos (Rede
PENSSAN, 2021, 2022). A partir del impeachment de Dilma Rousseff en 2016 y
con el ascenso al poder de Michel Temer (2016-2018) hubo un reducciéon muy
representativa del presupuesto para los programas socioeconémicos como la
distribuciéon de alimentos a grupos de poblacién tradicionales y especificos
(Cesta Bdasica), el Programa de subvenciones ecolodgicas (Bolsa Verde), el apoyo
al desarrollo sostenible de las comunidades afrodescendientes (quilombolas),
pueblos indigenas y pueblos y comunidades tradicionales, el Programa de
Asistencia Técnica y Extension Rural (ATER), el Programa de Asistencia Técnica
y Extension Rural para Familias Asentadas y Extractivas (ATES), el Programa
de Inclusion Productiva de la Mujer, el Programa de Adquisicion de Alimentos
(PAA), el Programa “Agua para Todos” (Cisternas) y la Cooperaciéon Humanitaria
Internacional (Vasconcelos et al., 2019).

Actualmente, las estrategias para reducir el hambre y garantizar un abaste-
cimiento de alimentos mas democratico también afrontan desafios en la agenda
publica colombiana. Se identificd que las acciones desarrolladas para el sector
agricola y pecuario son dispersas, no integran los recursos invertidos y tienen
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grandes dificultades para establecer sinergias con otras agendas intersectoria-
les (Transicion Presidencial, 2022). Ademas, las acciones desarrolladas para la
lucha contra el hambre, el bienestar y la igualdad social y econémica poseen
un caracter asistencialista, centralizado y concentrado (Grupo Empalme Crisis
del Hambre, 2022; Ministerio del Interior, 2022). Mientras que, en Brasil, en la
actual coyuntura politica con la reeleccion de Luiz Inacio Lula da Silva se abren
oportunidades para reconstruir el ecosistema de politicas publicas destruido
después del golpe que sufri6 la democracia y el pais en el afio 2016.

Debates agroalimentarios para el desarrollo

Esta seccion tiene como objetivo presentar algunas propuestas y estrategias de
enfrentamiento al hambre en Colombia y Brasil frente a los desafios globales.
Las crisis generadas a partir del nuevo coronavirus han mostrado la insos-
tenibilidad y fragilidades de los sistemas agroalimentarios. En contramano,
la pandemia también nos ha ensefiado que los sistemas agroalimentarios son
clave para el desarrollo social, econdémico, urbano y rural. Los sistemas agroa-
limentarios en la base de modelos industriales y globalizados frecuentemente
son defectuosos, vulnerables, volatiles y excluyentes. Consecuentemente, es-
tos modelos no garantizan el derecho humano a una alimentaciéon adecuada.
Ademas, muchos de los actores quienes participan son mas propensos a sufrir
las consecuencias de las reformas, trastornos debido a la falta de autonomia
en las negociaciones y restricciones en la eleccion de los alimentos producidos,
distribuidos, comercializados y consumidos. En estos modelos, el agronegocio
tampoco estd exento de ser vulnerable a los elevados riesgos de la especiali-
zacion de la agricultura y los mercados, ni a la inflacion de los costos de las
maquinarias y de los insumos (Schneider et al., 2020; Flexor et al., 2022).
Aunque no hay consensos tnicos ni universales sobre como afrontar las
multiples crisis y cuales deberian ser las soluciones desarrolladas e implemen-
tadas por los paises (Altieri y Nicholls, 2020; Van der Ploeg, 2020), es evidente
que nuevas orientaciones y perspectivas analiticas deben ser desarrolladas para
poder comprender de forma multifocal los desafios y las iniciativas emergentes.
A partir de la pandemia, un mayor ndmero de investigaciones sobre sistemas
agroalimentarios han enfocado sus esfuerzos en comprender los nuevos feno-
menos emergentes. Los estudios analizaron temas relacionados con la calidad
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del aire, los comportamientos ambientales y socioeconémicos, el desarrollo
urbano y la movilidad, asi como el uso de las tecnologias (Sharifi, 2022). Segin
Cordeiro et al. (2022) y Rejeb et al. (2022), algunas investigaciones sobre sistemas
agroalimentarios durante el afio 2020 mencionaron como palabras clave mas
frecuentes: contaminaciéon de los alimentos, cadena de suministro, resiliencia,
sostenibilidad, seguridad alimentaria, pobreza, nutricion, gobernanza, politica,
innovacion, pérdidas y residuos, consumo, comercio electréonico, inseguridad
alimentaria, medios de vida, vulnerabilidad, entre otras palabras claves. Sin
embargo, atin se evidencia la necesidad de desarrollar investigaciones que
evalten los impactos a largo plazo de la contaminacioén, las desigualdades so-
ciales, el acceso limitado o desigual a los servicios, la vulneraciéon al derecho
de la intimidad, asi como métodos alternativos para garantizar el desarrollo
sostenible en el campo y la ciudad (Sharifi, 2022).

Algunas recomendaciones e iniciativas emergen con mayor prioridad y po-
tencia. Primero, la necesidad de posicionar agendas publicas intersectoriales y
transdisciplinares (Global Network for the Right to Food and Nutrition, 2021;
Schubert et al., 2020), construyéndolas a partir de didlogos entre Estado-Sociedad
en procesos amplios, reflexivos e integradores, y priorizando reivindicaciones
como la garantia del derecho humano a una alimentacién adecuada, incluyendo
los componentes de acceso y disponibilidad de agua y tierra (Alpino et al., 2020;
Pope et al., 2021). Segundo, los esfuerzos enfocados en la comercializacion de
alimentos saludables en ferias o a través de aplicaciones digitales. Tercero, el
desarrollo de campafias pedagogicas enfocadas en la educacion alimentaria y
nutricional dentro de espacios publicos, asi como campafias de comunicacion
en diversos formatos para diferentes segmentos de la poblacion. Todos estos
esfuerzos pueden incentivar la produccién, la utilizacién, el consumo y los
entornos saludables (Mendes et al., 2021; Ribeiro-Silva et al., 2020).

En Colombia, la inseguridad alimentaria y nutricional puede ser reducida
permitiendo el acceso a alimentos a las personas vulnerables a través de trans-
ferencias monetarias, implementando mecanismos para la estabilidad de precios,
garantizando la asistencia técnica, crédito y subsidios, bien como fomentando
circuitos cortos de comercializacion para el abastecimiento directo y la gene-
racion de ingresos de las familias campesinas (WFP y FAQ, 2022). Primero, se
identifica como estrategia relevante la donacién de alimentos vinculada a la
reduccion de las pérdidas y desperdicios que ha sido liderada por la industria
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alimentaria y diferentes ONGs (ABACO, 2022). Segundo, también se han llevado
a cabo iniciativas desde y para los territorios campesinos agroalimentarios
que les reconoce como espacios de vida y para la defensa del uso sostenible
de bienes naturales comunes como los rios, las semillas, la tierra, los bosques,
las selvas y el acceso a servicios basicos de calidad por sus habitantes, entre
otras propuestas (Salamanca, 2019). Complementariamente, existen valiosos
esfuerzos para el reconocimiento campesinado como sujeto politico, juridico
y cultural de derechos y con especial proteccion (Giiiza et al. 2020), asi como
el reconocimiento de las formas de organizacion social campesina para la ga-
rantia de la vida digna en medio de una guerra prolongada (IEI, DE JUSTICIA,
2022), entre otras acciones.

Por otra parte, frente a la ausencia de politicas publicas que mitiguen los
impactos negativos de la pandemia en Brasil, se recomienda el desarrollo de
acciones que fortalezcan la agricultura familiar y las comunidades tradicionales,
por ejemplo, a través de transferencias monetarias de emergencia y créditos
diferenciados. Estas lineas de crédito deben estar enfocadas a la diversificaciéon
de los alimentos como, por ejemplo, incentivando la produccion de alimentos
en sistemas agroforestales y huertos comunitarios. Ademas, es importante el
desarrollo de investigaciones y la garantia de acompanamiento técnico para el
fomento de la produccién de frijol, yuca, frutas y verduras (Flexor et al, 2022).
Otras acciones para la garantia del derecho humano a una alimentacion adecuada
frente los altos riesgos por los impactos derivados del cambio climatico son el
posicionamiento del agua en la agenda publica como prioridad de seguridad
nacional (Getirana et al., 2020), asi como los incentivos para desarrollar prac-
ticas agricolas mas resilientes, con menor impacto ambiental y que integren
los conocimientos de las mujeres, los pueblos indigenas y los agricultores fa-
miliares en interseccion con el sector de salud publica (Machado et al., 2021).

Frente a la realidad de desmonte de las politicas publicas de combate al
hambre en Brasil, se recomienda el retorno de programas con enfoque social y
econémico como el Programa de Aceleracion del Crecimiento (PAC), el Programa
Mi Casa, Mi Vida, asi como el Programa Bolsa Familia (PBF) y el Programa de
Generacién de Empleo e Ingresos (PROGER), asi como el restablecimiento de la
Politica Nacional de Salud Integral de las Poblaciones del Campo y de la Selva
(PNSIPCF) y la Politica de Educacién para el Campo (Procampo) (Andrade et
al., 2022).
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Comprendiendo las modalidades de compras publicas en Brasil

Esta seccion tiene como objetivo presentar los lineamientos y mecanismos
de seis modalidades desarrolladas dentro del PAA y que permitieron la inclusion
social de la agricultura campesina, familiar y comunitaria y de las comunida-
des tradicionales a partir del abastecimiento agroalimentario en Brasil. Las
modalidades abordadas son el PAA CDS (compra con donacién simultanea) por
el Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (CONSEA) o por el
Ministerio de Desarrollo Social (MDS), el PAA Estoque (para la Formacion de
Stocks), el PAA CDAF (Compra Directa da Agricultura Familiar), el PAA Leite (que
fomenta la produccion y el consumo de leche de vaca o cabra), el PAA Compra
Institucional (que incluye el PNAE) y el PAA Sementes (para la adquisicion de
semillas). Los documentos empleados para describir y dar a comprender los
detalles de estas modalidades fueron

PAA CDS
¢éCudl es la finalidad?
La modalidad PAA CDS permite que el Estado le compre alimentos a los
agricultores familiares y sus organizaciones para donarlos a entidades socio
asistencialistas registradas en el Sistema Unico de Asistencia Social (SUAS).

¢Cémo se realiza la compra?

La primera etapa inicia con la articulacién de los actores involucrados.
Luego, los agricultores familiares y sus organizaciones elaboran y envian una
propuesta definiendo las cantidades, tiempos de entrega y precios de compra.
La propuesta se envia a través de la plataforma online PAANet, a cargo de la
Superintendencia Regional de la Compafia Nacional de Abastecimiento (Sureg/
CONAB), o a través del SISPAA después de la concertacion en el espacio de
Planeacion y Pacto Local, a cargo de la Secretaria de Seguridad Alimentaria y
Nutricional (Sesan/MDS) a nivel municipal o estadual. Los precios son fijados
por una investigacion de mercado en tres centros mayoristas regionales en los
ultimos 12 meses. Seguidamente, las propuestas son evaluadas para su poste-
rior habilitacion. Después, se formaliza el proyecto de comercializacion con la
Cédula de Producto Rural (CPR) para el caso de Sureg/CONAB o con el Término
de Adhesion para el caso de la Sesan/MDS. Ambas formas de contrataciéon son
firmadas por los representantes de la organizacion oferente y de las unidades
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receptoras. Posteriormente se emiten las tarjetas bancarias y se entregan a
los agricultores familiares y sus organizaciones, canal por el cual se ejecuta el
pago. Después de surtir efecto la logistica de distribuciéon de alimentos, que
incluye la firma del Término de Aceptacion y la facturacion al momento de la
entrega, asi como la presentacioén cuentas e informes, toda la documentacién
es cargada en los sistemas PAAnet o SISPAA, como corresponda. El control de
la calidad es realizado por la unidad receptora registrada en el SUAS, mientras
que la evaluacion del cumplimiento del contrato es realizada por la entidad
ejecutora, es decir por la Sureg/CONAB o por la Sesan/MDS.

¢Cudles son los requisitos o limites de esta modalidad?
Esta modalidad permite una compra total anual de forma individual (DAP
individual) con limite de RS 8.000,00/anual (aproximadamente COPS 7'370.640/
anual®), mientras que el limite por organizacién/afio (DAP juridica) es de RS
2 millones (para CONSEA, aproximadamente COPS 1.842’660.000/anual’) y RS
1,5 millones (aproximadamente 1.381'995.000/anual') y por primera vez RS
300 mil reales (aproximadamente 276'399.000/anual’) (para MDS), respetando
siempre el limite individual. Ademas, esta modalidad tiene un tiempo limite
de ejecucion del contrato de 6 meses, con posibilidad de renovacion hasta
por un total de 24 meses (para CONSEA), mientras que el tiempo limite del
Término de Adhesion es por 60 meses, con prorrogacion automatica por igual
periodo (para MDS).

PAA Estoque
¢Cudl es la finalidad?
La modalidad PAA estoque permite la estabilizacion de precios de los ali-
mentos en el mercado durante el periodo de estacionalidad, al mismo tiempo
que les garantiza a los agricultores familiares tener un capital de giro durante
un afo. Este capital de giro garantiza que la asociacion, cooperativa o grupo
asociativo de agricultores familiares almacenen y vendan los alimentos cuando
los precios de venta sean mas favorables. La fuente de los recursos proviene
del MDA y de MDS, mientras que la institucion estatal ejecutora es la CONAB.

2 La tasa de cambio del 24 de noviembre de 2022, correspondiente a 1 real brasileio igual a COPS
921,33 pesos colombianos.
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El precio es calculado por el promedio entre los precios durante el periodo de
cosechas y el periodo entre las cosechas.

¢Cémo se realiza la compra?

La primera etapa de esta modalidad inicia con la articulacién de la propuesta

de participacion, seguida por su construccion y envio por parte de las organiza-

ciones de agricultores familiares a la CONAB. Posteriormente, la CONAB puede

aprobarla, seguidamente elabora y firma la Cédula del Producto Rural (CPR)

con la organizacion de agricultores familiares. Luego, se formaliza y gestiona

el stock por la organizacién de agricultores familiares. Finalmente, vencido el

plazo de 12 meses, se liquida financieramente el contrato con encargos del 3%
sobre el valor y se finaliza la CPR.

¢éCudles son los requisitos o limites de esta modalidad?

Entre las exigencias se establece que la organizacién de agricultores familia-

res posea una DAP juridica y que al menos 30% de sus agricultores familiares

sean mujeres con DAP fisica. Ademas, se debe demostrar que existen garantias

financieras, presentando un estudio de viabilidad y de mercado en el momento

de enviar la propuesta de participacién que explique cémo se espera obtener
el retorno del capital de giro.

PAA CDAF
¢éCudl es la finalidad?
La modalidad PAA CDAF asegura un precio minimo de compra dentro del
Programa de Garantia de Precios para la Agricultura Familiar (PGPAF). Esta
modalidad también es una politica de stocks publicos por donacién para abas-
tecer unidades beneficiarias adscritas al SUAS, gerenciados por Ministerio de
Agricultura (MAPA), junto al Ministerio de Desarrollo Agrario (MDA) y al MDS,
con fuente de recursos provenientes de estos dos ultimos. Cuando es inviable
la donacioén, se opta por la venta en mercados privados.

¢Cémo se realiza la compra?

La primera etapa de esta modalidad es el monitoreo de precios, y en caso

de caida, la CONAB establece polos de compra a través de las unidades de com-
pras regionales (Sureg/CONAB). Seguidamente, los agricultores familiares o sus
organizaciones, con DAP fisica o juridica, preparan los documentos requeridos
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para la venta directa. Posteriormente, la CONAB a través de los polos se encarga
de evaluar la documentacion, clasificar los productos y emitir las facturas. E1
precio es fijado por la CONAB, quien también efectda el pago a los agricultores
familiares en un plazo de 10 dias.

¢éCudles son los requisitos o limites de esta modalidad?

Esta modalidad permite una compra total anual de forma individual (DAP

individual) con limite de RS 8.000,00/anual (aproximadamente COPS 7'370.640/

anual[2]), mientras que el limite por organizacién/ano (DAP juridica) es de RS

500 mil/ano por organizaciéon (aproximadamente COPS 460°535.000/anual),
respetando siempre el limite individual.

PAA Leite
¢éCudl es la finalidad?
La modalidad PAA Leite asegura un precio minimo de compra y un mercado
garantizado, al mismo tiempo que se constituia como un programa de donaciéon
simultinea de leche a familias en condicién de vulnerabilidad en los estados de
Minas Gerais e Semiarido, siendo que las personas que acceden estan inscritas
en el CADUnico y pueden recibir hasta 7 litros/semana/persona o hasta 14 li-
tros/semana/familia. La fuente de los recursos es por los convenios realizados
entre el MDS (correspondiente a 80%) y las entidades a nivel estadual, es decir
en los departamentos (correspondiente a 20%).

¢Cémo se realiza la compra?
La primera etapa de esta modalidad corresponde a la articulacion entre acto-
res. El precio es calculado por el promedio de los tltimos 3 meses. Seguidamente,
se celebran convenios entre el MDS y la entidad ejecutora a nivel estadual, es
decir departamental. Posteriormente, se efectiia la contratacion de las organi-
zaciones de agricultores familiares y la entrega de la leche en lacticinios auto-
rizados o pasteurizadoras, asi como también de la leche pasteurizada directa
a beneficiarios. En términos de logistica, la entrega puede ser realizada en los
lacticinios contratados por el MDS. En caso de existencia de 2 lacticinios, la
distribucion del contrato debe ser realizada en 50/50. En caso de no existir
lacticinio en el municipio, el valor de pasteurizacion es compartido 50/50 por
el MDS y los agricultores familiares. Finalmente, se liberaba el pago a la orga-
nizacion de agricultores familiares.
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¢éCudles son los requisitos o limites de esta modalidad?

Esta modalidad permite una compra total semestral de forma individual

(DAP individual) con limite de RS 4.000,00/semestre/unidad familiar (aproxi-

madamente COPS 3'684.280/semestral) y 100 litros/dia, siendo que alcanzado
este limite necesariamente debe ser sustituido por otro agricultor.

PAA Compra Institucional
¢Cudl es la finalidad?
La modalidad PAA Compra Institucional abastece programas del PNAE,
prisiones, hospitales, universidades o las fuerzas armadas, asi como programas
de asistencia social de forma complementaria. La entidad ejecutora se encarga
de divulgar la convocatoria publica que debe contener los precios de compra,
las cantidades y los lugares de las entregas. Los precios son calculados por el
promedio de precios del mercado, reconociendo un 30% a mas para alimentos
organicos y agroecologicos, que también pueden ser certificados por sistemas
participativos de garantias por ser una venta directa. Por otra parte, el MDA
dispone los modelos de Propuesta de Venta y de contrato, al mismo tiempo
que se encarga de registrar y divulgar los agricultores familiares y sus organi-
zaciones habilitados por DAP individual y juridica activa.

¢Cémo se realiza la compra?
La primera etapa de esta modalidad corresponde a la articulacién entre
actores. Después, las instituciones estatales elaboran y divulgan la convoca-
toria publica. Se mapean los productos de la agricultura familiar disponibles,
se elabora y socializa el mend que serd suministrado, asi como se hace un
levantamiento de los precios promedios de los alimentos, en al menos tres
mercados municipales o regionales. Los precios de compra de los alimentos
pueden incluir los costos que los agricultores y/o sus organizaciones puedan
tener al embalar y transportar los productos a los puntos de entrega.
Luego, los agricultores familiares y sus organizaciones elaboran una Propuesta
o Proyectos de Venta de los Productos de la Agricultura Familiar a las entidades
ejecutoras siguiendo las orientaciones y condiciones de la convocatoria publica.
La convocatoria publica es un proceso simplificado disefiado para facilitar el
acceso de los agricultores a la demanda institucional de alimentos. Esta con-
tiene exigencias como la lista de los alimentos solicitados, sus cantidades, las
especificaciones para el empaque y el cronograma de entrega de los productos.
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Posteriormente, las instituciones estatales evaltan y seleccionan las pro-
puestas de venta. Seguidamente, se firman los contratos y posteriormente se
operacionaliza la comercializacién, incluyendo las etapas de entregas, veeduria
y pagos. El control de calidad se lleva a cabo por la firma de un Acuerdo de
Recibimiento/Término de Recepcion emitido por el representante de la unidad
receptora y los agricultores familiares. El Acuerdo de Recibimiento/Término
de Recepcion y la Nota Fiscal del Agricultor, que es el documento de factura-
cion, son entregados a la entidad ejecutora para proceder con el pago. El pago
se efectda después de haber sido expedida la factura de venta y a través de la
tarjeta bancaria del PAA.

¢éCudles son los requisitos o limites de esta modalidad?

Esta modalidad permite una compra total anual de forma individual (DAP

individual) con limite de RS 20.000/anual (aproximadamente COPS 18'421.400/

anual®), mientras que el limite por organizaciéon/afio (DAP juridica) es de RS 6

millones/ano por organizacion (aproximadamente COPS 5.526'420.000/anual),
respetando siempre el limite individual.

PAA Sementes
¢éCudl es la finalidad?
La modalidad PAA Sementes es un programa de tipologia de donacion si-
multdnea a organizaciones demandantes de semillas, siendo éstas el Ministerio
de Desarrollo Agrario (MDA), el Instituto Nacional de Colonizaciéon y Reforma
Agraria (INCRA), Fundacién Nacional del indio (FUNAI), Fundacién Cultural
Palmares (FCP), Instituto Chico Mendes (ICMBio) y gobiernos estaduales/

departamentales.

¢Cémo se realiza la compra?

La primera etapa de esta modalidad corresponde a la articulacion entre ac-
tores, siendo estos las organizaciones receptoras, los agricultores familiares y la
CONAB. Luego, las organizaciones receptoras presentan un Plan de Distribucion
para recibir las semillas, formalizado por un Contrato de Adquisicion de Semillas
de la Agricultura Familiar con la CONAB. Si el Plan es aprobado, se elabora
y firma el contrato con la CONAB y la organizacion. Por otra parte, las or-
ganizaciones de agricultores familiares presentan una Propuesta de Venta
para comercializar las semillas usando el modelo de la CONAB. Son vetadas
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de las compras las semillas transgénicas. Posteriormente, las organizaciones
oferentes entregan las semillas a la organizacioén receptora, mientras que las
facturas de venta y otros documentos son entregados a la CONAB. Luego, la
organizacion receptora entrega las semillas a sus beneficiarios y envia las fac-
turas e informes a la CONAB. Ademas, antes de 90 dias envia los Acuerdos de
Recepcion. Finalmente, la CONAB revisa la documentaciéon y efectta el pago
a las organizaciones ofertantes. Adem4s, realiza el cargue de la Declaracién
de Composiciéon de Pagos en la Sureg que acredita el pago a los proveedores
beneficiarios antes de 30 dias.

¢éCudles son los requisitos o limites de esta modalidad?
Esta modalidad permite una compra total anual de forma individual (DAP
individual) con limite de RS 16.000/anual (aproximadamente COPS 14'738.560/
anual[4]), mientras que el limite por organizaciéon/ano (DAP juridica) es de RS 6
millones/afo por organizacion (aproximadamente COPS 5.526'420.000/anual?),
pero si mas de RS 500 mil/afno (aproximadamente COPS 460°580.000/anual®)
se realiza por convocatoria publica, respetando siempre el limite individual.
Aunque el conjunto de acciones publicas influencié positivamente en el
mejoramiento de la seguridad alimentaria, una mayor produccion de alimentos,
la reduccion de la pobreza y consecuentemente, la mejoria de la calidad de
vida y autonomia financiera de las familias agricultoras (Berchin et al., 2019),
Brasil retorné al mapa del hambre en el afio 2015 y desde entonces el panorama
alimentario y de bienestar social solamente ha empeorado como se explicod en
la seccion anterior.

Aprendizajes a partir del caso brasilefio

Esta seccion tiene como objetivo presentar algunas reflexiones sobre las
politicas agroalimentarias brasilefias desarrolladas a partir del afio 2003. El
caso brasilefio es emblematico una vez que este pais pudo salir del Mapa del
Hambre de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO) en el afio 2014.

La reduccion de la pobreza en Brasil durante el periodo de 1990 y 2013 es
atribuida a varios factores. Primero, un crecimiento econdémico favorable de-
rivado del boom de las commodities y de relaciones comerciales internacionales
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mas inclusivas. Segundo, las politicas ptblicas enfocadas en el aumento de la
renta y la superacion de condiciones de vulnerabilidad econémica y social per-
mitieron un aumento en la garantia de derechos. Tercero, el fortalecimiento de
la economia formal, especialmente por el aumento real del salario minimo en
comparacion con el costo de vida (Carrera Troyano y Dominguez Martin, 2017).

Cuarto, las politicas de previdencia basica, la cobertura universal en salud
y los programas de transferencias monetarias condicionadas también fueron
fundamentales (Carrera Troyano y Dominguez Martin, 2017). Por ejemplo, el
Programa Bolsa Familia contribuy®6 a la reduccion de la pobreza y la desigualdad
econdmica, aunque mas recientemente ambos indicadores han empeorado por
la crisis econ6mica y politica (Barrientos, 2018). Quinto, la inversién a nivel
estatal y municipal para la capacitacion de la funcion publica con enfoque
en el desarrollo del capital humano también tuvo resultados expresivos, in-
clusive mas representativos que los programas de transferencias monetarias
condicionadas federales (Tabosa et al., 2017). Sexto, las politicas destinadas a
reducir las desigualdades entre 1995 y 2009 fueron mas eficaces para combatir
la pobreza que las preocupadas por impulsar los ingresos medios. Sin embargo,
la reduccién de la pobreza por efecto del aumento de los ingresos fue menos
representativa en regiones con bajo nivel de desarrollo o alto nivel de desigual-
dad inicial (Araujo et al., 2017).

Durante décadas, se pudo disefiar e implementar un conjunto de politicas/
programas/planes intersectoriales de areas como el sistema financiero, agroali-
mentario, la asistencia técnica y la construccion de capacidades, la gobernanza
de la tierra y la produccion de alimentos, el acceso a la educacion y la salud. Se
pueden mencionar el Programa Nacional de Alimentacién Escolar (PNAE), el
Programa Nacional de Fortalecimiento de la Agricultura Familiar (PRONAF), la
Politica Nacional de Alimentacion y Nutricion (PNAN), el Programa Hambre Cero
(PFZ), el Programa Bolsa Familia (PBF), el Registro Unico de Programas Sociales
del Gobierno Federal (CadUnico), el Programa de Adquisicion de Alimentos
a la Agricultura Familiar (PAA), el Programa Nacional de Crédito de Tierras
(PNCE), el Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SISAN), la
Politica Nacional de Agricultura Familiar y Emprendimientos Familiares Rurales,
la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (PSAN), el Plan
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (PNSAN), el Programa Bolsa
Verde, el Plan Nacional de Agroecologia y Produccién Organica (PLANAPO) y el
Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (PNA) (Berchin et al., 2019).
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Si analizamos el ecosistema de politicas publicas brasilefias podemos cate-
gorizarlas en tres grupos. Primero, los diagnosticos e insumos para las formu-
laciones de politicas focalizadas y diferenciadas, tales como los registros de
grupos sociales especificos, los esfuerzos en la formulaciéon, implementaciéon
y evaluacion de politicas publicas liderados a través de la capitania estatal y
vinculando una activa participacién social. En el grupo de registros se resal-
tan el Registro Unico de Programas Sociales del Gobierno Federal (CadUnico)
que posibilita a las familias de baja renta el acceso a programas de asistencia
social y a los 6rganos oficiales el acceso a estos datos para el disefo, focaliza-
cion y adaptacion de las politicas. También, la Declaracion de Aptitud para el
Programa Nacional de Fortalecimiento de la Agricultura Familiar (DAP) que
permite identificar y calificar las Unidades Familiares de Produccion Agraria
(UFPA) a través de la DAP individual, asi como sus formas asociativas a través
de la DAP juridica.

En el grupo de diagnosticos se resaltan el Censo Nacional Agropecuario
(Censo Agro) desarrollado a nivel municipal, que incluye la mensuracion de la
agricultura familiar (categorias By V) y con posibilidad de calcular la produc-
tividad del trabajo. Ademas, la Encuesta de Presupuestos Familiares (POF) que
permite mensurar indicadores como renta, trabajo, componentes de educacion,
habitacion, relaciones de parentesco y condiciones de migracién, al mismo
tiempo que contiene la Escala de Inseguridad Alimentaria, por percepcion.
Finalmente, la Encuesta Nacional de Muestras de Hogares (PNAD) que mensura
los rendimientos y gastos familiares, el tipo de alimento adquirido y también
la Escala de Inseguridad Alimentaria, por percepcion.

En el grupo de capitania estatal y participacion social se resalta los Sistemas
Nacionales que integran espacios interinstitucionales y a multinivel para la
toma de decisiones en politica publica, tales como el Sistema Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional (SISAN), el Plan y la Politica Nacional de
Agroecologia y Producciéon Organica (PLANAPO y PNAPO, respectivamente),
que se articulan y organizan a través de Consejos en varios niveles de (des)
centralizacion con participacion de la sociedad civil en un 70% (CONSEA y
CNPO, respectivamente) y por medio de Camaras Interministeriales (CAISAN y
CIAPO, respectivamente) (Cimara Interministerial de Agroecologia e Producao
Organica. 2016; Maluf et al., 2021).

Segundo, planes, politicas y proyectos complementarios o transversales a
las compras y adquisiciones publicas, tales como la garantia de una renta bésica,
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el enfoque preventivo en salud, el etiquetado frontal para alimentos con ingre-
dientes transgénicos, las politicas publicas con enfoques diferenciado como
en las areas de conservacion, para la agricultura familiar y para comunidades
tradicionales o las que fomentan la agroecologia.

Tercero, los programas de compras y adquisiciones publicas son el Programa
Nacional de Alimentaciéon Escolar (PNAE), el Programa de Adquisicion de
Alimentos (PAA) en diferentes formas de distribuciéon como la creacién de
stocks propios y publicos, cestas basicas, restaurantes populares, cocinas co-
munitarias, guarderias, PAA leche y PAA semillas, asi como los pilotos con bono
alimenticio (Vale Alimentacdo o Vale Refei¢do) en mercados agroecologicos y
en tiendas de la agricultura familiar. Algunas estrategias adoptadas que han
garantizado el éxito de estos programas son las convocatorias a nivel municipal
reconocidas como llamadas publicas, el acompanamiento técnico, los registros
e incentivos con enfoques diferenciados, entre otras.

Ademas, los factores que influenciaron el éxito de estos programas son la
articulacion intersectorial, entre actores de los sectores de salud, agricultura,
bienestar social y educacion, la capacidad de descentralizacién de los programas,
la movilizacion social a través de la participaciéon ciudadana, que permiten la
formulacion e implementacion de directrices apropiadas relacionadas con la
adecuaciéon de las normativas para las contrataciones y compras directas, el
establecimiento de los porcentajes minimos de compras publicas y el desarrollo
del sistema de financiamiento y pagos.

Conclusiones

Colombia tiene una gran oportunidad para fomentar el desarrollo econé-
mico con enfoque en soberania y seguridad alimentaria y nutricional a partir
de los programas de compras publicas. A pesar de los problemas apuntados
a lo largo del capitulo tanto en Colombia como en Brasil, el Plan Nacional de
Desarrollo del actual gobierno colombiano sefiala varias lineas de accion. Estos
lineamientos se enfocan en reducir la intermediacién y aumentar la rentabilidad
en la comercializacion de la produccién agropecuaria, a reconocer e impulsar la
economia popular y comunitaria, asi como a disefiar e implementar politicas
publicas que garanticen el derecho humano a la alimentacién, con enfoque
diferenciado para mujeres, jovenes, campesinos y comunidades étnicas. La
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experiencia brasilefia nos muestra cémo las politicas publicas intersectoriales
con participacioén social permitieron la adecuacion de estos mecanismos pu-
blicos y el desarrollo de modelos de gestion descentralizados.

Los mecanismos para efectuar adquisiciones de alimentos en Colombia, es-
pecificamente en lo relacionado con la transversalidad de las compras publicas,
permitirian ademas un fortalecimiento del tejido popular y comunitario, que
consecuentemente garantizaria una gestion compartida y justa de los progra-
mas de alimentacion publica entre la Sociedad y el Estado. En la medida en que
se pueda democratizar la alimentacién en Colombia irdn a reducir los costos
en transporte y distribucion, las pérdidas y desperdicios, al mismo tiempo
en que aumentarad la eficiencia en la distribucion, la cantidad y la frescura de
los alimentos, asi como el acceso a dietas de mejor calidad nutricional en el
campo y en la ciudad.
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Introduccién

Este documento tiene el proposito de presentar unas reflexiones sobre
la estrategia de la Red de Gestion Territorial para el Desarrollo Rural y la
Construccién de la Paz en Colombia (Red GTD-Paz Colombia). Se inicia con
una sintesis de las ideas fuerza de la red, luego se puntualizan los temas tra-
tados en los congresos internacionales de las redes GTD de Brasil, Colombia y
México, seguidamente se presenta la matriz tematica de la red de Colombia y
se termina con unas reflexiones sobre la estrategia a seguir en la etapa actual.

1 Profesor Asociado. Departamento de desarrollo rural y agroalimentario. Facultad de Ciencias
Agrarias. Grupo de investigacion en Gestién y Desarrollo Rural. Universidad Nacional de Colombia.
Coordinador Red GTD Paz Colombia. E-mail: jpmolinao@unal.edu.co
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Ideas fuerza de la Red GTD Paz Colombia

El proposito de la red es generar espacios de didlogo y de andlisis que incidan en las

prdcticas de gestion territorial y en las politicas piblicas para territorios rurales (Red GTD

Paz Colombia, julio 2021). Convoca instituciones académicas, gubernamentales,

organizaciones de la sociedad civil y de cooperacién internacional. Su nicleo

esta constituido por 13 nodos universitarios [1] de diferente escala territorial,

cuyas iniciativas convergen en las siguientes ideas fuerza:

a)

b)

o

d)

e)

la conviccidn de que para avanzar por la senda de la paz en Colombia es nece-
sario desatar solidos procesos de desarrollo en los territorios;

la fortaleza de los procesos territoriales depende en buena medida de la gene-
racion de espacios y de capacidades de gobernanza y de gestion colectiva,
mediante el protagonismo de los actores locales en las decisiones sobre su
porvenir como colectivos sociales;

La incidencia en las decisiones sobre el desarrollo del territorio requiere de
una nueva institucionalidad local que favorezca la inclusion territorial basada
en alianzas entre el Estado y las organizaciones de la sociedad civil, no basta
la gobernabilidad a cargo del Estado;

la complejidad de los problemas estructurales del medio rural exige fortale-
cer los aportes de las universidades para profundizar en su estudio, interac-
tuar con sus actores y contribuir a su incidencia en las politicas publicas;

la Red GTD Paz es un instrumento que potencia el cimulo de aportes tedri-
cos y metodoldgicos de sus integrantes y los proyecta en innovaciones socia-
les, institucionales y tecnologicas, al tiempo que moviliza una amplia parti-

cipacion en iniciativas.

En sintesis, la red reconoce el papel clave de los territorios rurales y de sus

comunidades como ejes del desarrollo del pais; aporta a la comprension y ana-

lisis de sus necesidades y dindmicas; genera conocimiento y propuestas para

el enfoque y la gestion territorial del desarrollo en el marco de la construcciéon

de paz en Colombia; y, reivindica a la ruralidad como elemento nuclear para
resolver los problemas estructurales del pais.
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Congresos internacionales y encuentros
nacionales de la Red GTD Paz Colombia

La capacidad de convocatoria de las universidades para llevar a cabo inicia-
tivas académicas y de intercambio de experiencias ha demostrado ser un ins-
trumento eficaz. Desde su creacion en diciembre de 2015, la red ha adelantado
una serie de eventos nacionales e internacionales sobre tematicas relevantes
al enfoque territorial del desarrollo.

En el &mbito internacional, la red de Colombia interacttia con redes similares
en Brasil (Red Brasilera de Investigacion y Gestion para el Desarrollo Territorial

- RETE) y en México (Red de Gestion Territorial del Desarrollo Rural), con las

que se han adelantado seis congresos internacionales. La FAO y el IICA han
sido actores destacados de estas iniciativas. Con integrantes de estas redes
también se han hecho publicaciones y proyectos conjuntos.

Ellanzamiento de la red GTD Paz Colombia tuvo lugar en el Segundo Congreso
Internacional de Gestion Territorial para el Desarrollo Rural Sustentable

“Construyendo un paradigma” (Universidad Nacional de Colombia, Bogot4, 30
de noviembre a 2 de diciembre de 2015). Dio cuenta de la complejidad del desafio
de la gestion territorial con énfasis en la institucionalidad, las politicas pablicas
y la gobernanza multinivel. Sus tres temas fueron: seguridad y soberania ali-
mentaria y sus implicaciones sobre la construcciéon social de mercados; nuevas
articulaciones entre los espacios rurales, urbanos y periurbanos; desafio del
cambio climatico y busqueda de rutas hacia la gobernanza ambiental.

En el Tercer Congreso Internacional “Cambios Globales y Locales:
Implicaciones para las Dindmicas de Desarrollo Territorial” (Universidad de
Brasilia, Brasil, 7 a 10 de noviembre de 2016), se enfatizdé en los cambios de-
mograficos, culturales, econdémicos y ambientales en los territorios.

En noviembre de 2017 se llevd cabo en Campeche, México, el Cuarto
Congreso en el que se discutieron: i) Los desafios de la gobernanza multinivel;
ii) La gestion del conocimiento para la soberania alimentaria y la construccion
territorial; iii) La Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible en
codigo territorial.

El Quinto Congreso se adelantd con el XII Foro Internacional de Desarrollo
Territorial (foros organizados por organizaciones de Brasil). Tuvo lugar en Bogota
del 6 al 9 de noviembre de 2018. Se examinaron tres dimensiones: conceptual,
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referida a los avances en el conocimiento de las dindmicas territoriales en
la ruralidad; politica, referida al reconocimiento de los intereses, poderes y
conflictos politicos en la ruralidad; institucional, referida a las respuestas de
politica publica para el desarrollo sostenible en la ruralidad. Se examinaron
seis temas: i) La ruralidad en perspectiva global; ii) Funciones y aportes de la
ruralidad al desarrollo; iii) La ruralidad y su relaciéon con lo regional, lo urbano
y el paisaje; iv) El papel de los recursos naturales y la ruralidad en el modelo de
desarrollo; v) La cohesién y la inclusion en los modelos de desarrollo sostenible
vistos desde la ruralidad; vi) El territorio, regiéon o paisaje rural como unidad
indivisible de intervenciéon de politica publica.

El Sexto Congreso Internacional de Gestion Territorial para el Desarrollo
y el XIII Foro Internacional de Desarrollo Territorial (19 a 30 de abril de 2021,
por modalidad virtual) se enmarcé en las Politicas Publicas y los Estilos de
Desarrollo en América Latina, examinadas en cuatro temas: i) Soberania ali-
mentaria, agroecologia y agricultura campesina, familiar y comunitaria; ii)
Relaciones campo-ciudad y ciudades intermedias; iii) Revolucién digital y gestion
del conocimiento en el medio rural; y, iv) Gestion de ecosistemas estratégicos,
transicion energética y gobernanza sobre los patrimonios bioculturales.

Paralelamente a los congresos internacionales, se han adelantado seis en-
cuentros nacionales cuya secuencia en el tiempo y objetivo central se presenta
en la tabla 1:

Tabla 1. Encuentros nacionales de la Red GTD Paz Colombia

Fecha Objetivo Lugar

Dic. 4 de 2015 Lanzamiento Bogota
Abr. 14 de 2016 Enfoque y metas Manizales
Sep. 13 de 2016 Indicadores de Desarrollo Rural Bogotd
Ene 31 de 2017 Retos del Desarrollo Rural frente a la paz Bogotd
May a Jul de 2021 Diagndstico de la red (5 reuniones) Virtual

Oct 11 de 2022 Estrategia de “la red en los territorios” Fusagasuga

Para los propositos de este texto interesa destacar el ejercicio colectivo de
intercambio de experiencias realizado de mayo a julio de 2021. Su resultado
estd consignado en el documento “Diagnoéstico de la Red GTD Paz Colombia
segun los aportes de las universidades al enfoque territorial del desarrollo rural”
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(Red GTD Paz Colombia, diciembre de 2021), en el que quedaron definidas las
cuatro areas tematicas de interés comun de los 13 nodos universitarios de la
red. Con base en ellas se estructuro6 la matriz tematica de la red que constitu-
ye el instrumento nuclear de convergencia de intereses, por cuanto permite
presentar de una forma organizada la multiplicidad de aportes universitarios
que confluyen en la red.

La matriz tematica de la Red GTD Paz Colombia

Esta seccion se basa en los planteamientos y acuerdos contenidos en el do-
cumento de elaboracién colectiva “Diagnoéstico de la Red GTD Paz Colombia
segun los aportes de las universidades al enfoque territorial del desarrollo rural”
(Red GTD Paz Colombia, diciembre de 2021), y del cual se han seleccionado y
transcriben varios apartes.

Durante el ejercicio colectivo de 2021, de comun acuerdo se disefié una
matriz temdtica para identificar cuatro tipos de aportes: a) Conceptuales, b)
Metodoldgicos, ¢) Incidencia politica, d) Innovaciones sociotécnicas.

Los que, a su vez, se relacionaron con las cuatro 4reas tematicas sobre las
que también hubo consenso: i) Sistemas agroalimentarios sostenibles y abastecimiento,
ii) Apropiacién, autonomia y gobernanza, iii) Estudios del paisaje y territorio, y iv) gestion
del conocimiento y revolucién digital. La tabla 2 ilustra esta matriz:

Tabla 2. Matriz Tematica de la Red GTD Paz Colombia

Area tematica 1: . . i . Area tematica 4:
. Area temdtica 2: Area temdtica 3: L,
Sistemas agro- L . Gestion del
Apropiacion, Estudios del .
conocimiento

autonomia y paisaje y el

Tipo de aporte
! P P alimentarios

sostenibles y
abastecimiento

y revolucion

obernanza territorio .
. digital

Conceptual

Metodolégico

Incidencia politica

Innovacién sociotécnica

Fuente: “Diagndstico de la Red GTD Paz Colombia segtin los aportes de las universidades al enfoque
territorial del desarrollo rural” (Red GTD Paz Colombia, diciembre de 2021)
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Para darle contenido a la tabla 2, las universidades reportaron sus aportes
investigativos en cada una de las dreas tematicas, especificando si fueron con-
ceptuales, metodolégicos, de incidencia politica o de innovacion sociotécnica.
En la tabla 3 se presenta el consolidado.
Segun la tabla 3, las 4reas tematicas con mayor niumero de aportes fueron
“Sistemas agroalimentarios sostenibles y abastecimiento” y “Apropiacién, auto-
nomia y gobernanza territorial”. Estas areas son del mayor interés por cuanto
conectan con los problemas estructurales del medio rural, generan aportes
conceptuales y metodologicos, y coinciden con las preocupaciones centrales
en el contexto latinoamericano.

Tabla 3. Resumen de los aportes reportados por los 13 nodos de la Red GTD Paz Colombia

Area tematica . Incidencia  Innovaciones
Conceptuales Metodoldgicos . N Total
| Aporte — politica  socio-técnicas

Sistemas agroalimen-

tarios sostenibles y 31 20 11 112
abastecimiento
Apropiacién, autono-
piroplaaon, autono 25 T 3 - 1
mia y gobernanza
Estudios del paisaje
. 32 9 17 58
y el territorio
Gestidn del conocimiento
IR 1 5 4 20
y revolucion digital
Total 131 68 70 32 301

Fuente: Diagndstico de la Red GTD Paz Colombia segtin los aportes de las universidades al enfoque
territorial del desarrollo rural” (Red GTD Paz Colombia, diciembre de 2021)

Las contribuciones en “Estudios del paisaje y el territorio” llaman la atencion
sobre la importancia de los analisis sobre los servicios ecosistémicos, los bie-
nes comunes, las dindmicas urbano-rurales y la multifuncionalidad y multi-
culturalidad de los territorios. En cuanto a la “revolucién digital”, aunque es
bajo el numero de aportes de las universidades, se reconoce su potencialidad
para la difusion masiva de informacion; para plantear estrategias de gestion
del conocimiento y de fortalecimiento de capacidades de los actores; para el
desarrollo de modelos de negocios inclusivos; para el escalamiento de inno-
vaciones agrarias y de cadenas productivas; para el acceso a mercados; y, para
la planificacion territorial.
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Figura 1. Principales aportes declarados por las universidades de la Red GTD Paz por area

temdtica

[ Sistemas agroalimentarios ]
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+ Educacién
CALDAS « Organizaciones
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+ Apropiacion del

territorio

- Comunidades

CATOLICA
DEL NORTE

« Trabajo con comunidades
« Innovacién tecnolégica

Gestion del conocimiento y

DE LA SALLE

revolucion digital (*)

Fuente: Diagnostico de la Red GTD Paz Colombia segtn los aportes de las universidades al enfoque
territorial del desarrollo rural” (Red GTD Paz Colombia, diciembre de 2021)

(*) Nota: en el drea tematica de “Gestién del conocimiento y revolucién digital”, si bien no se relacio-
nan nombres de universidades debido al predominio de sus aportes en las demds dreas, es pertinente
destacar las contribuciones a las lineas de: Trabajos con Comunidades, e Innovacién Tecnoldgica.

Como complemento a la informacién anterior, se disend la figura 1 para mos-
trar los principales aportes declarados por cada nodo universitario de la red,
teniendo en cuenta sus intereses y capacidades de investigacion en las cuatro
areas tematicas.

Se observa que dentro de Sistemas agroalimentarios sostenibles y abasteci-
miento se destacan aportes en: Agroecologia, Apropiacion del territorio, Cambio
climatico, Comercializacion, Educacion, Gobernanza, Inclusion, Organizaciones,
Sistemas alimentarios y Sistemas econémicos.

En cuanto a Apropiacion, autonomia y gobernanza se destacan apor-
tes en: Cambio climdatico, Comunidades, Condiciones sociales, Educacién,
Emprendimiento, Extension, Gobernanza, Organizaciones, Politicas publicas
y Usos de la tierra.
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Para Estudios del paisaje y el territorio, cabe resaltar aportes en: Apropiacion
del territorio y Comunidades.

Finalmente, para Gestion del conocimiento y revolucion digital, cabe men-
cionar: Innovacién Tecnoldgica y Trabajos con Comunidades.

Figura 2. Frecuencia de los vinculos entre temas o lineas de investigacién y las dreas temdticas

Turismo
Gobernanza
Ecologia
Posconflicto
Servicios ecosistémicos
Dindmicas urbano rurales
Politicas publicas Estudios del paisaje
. . y el territorio
Prospectiva-estrategia
Multifuncionalidad
Indicadores
Cambio climatico
Apropiacién del territorio
Emprendimiento
Diversidad cultural
Usos de la tierra

Soberania Apropiacién, autonomia

- obernanza
Organizaciones V&

Educacién
. Sostenibilidad -
Sistemas de manejo
Agroecologia
AFCC Sistemas agroalimentarios

Fitotecnia contextualizada sostenibles y abastecimiento
al territorio
Sistemas alimentarios
Extension
Sistemas econémicos
Abastecimiento
Inclusion

Comercializacién ., o
Gestion del conocimiento

Condiciones sociales y revolucién digital
Seguridad alimentaria

Comunidades

Sistemas de produccién
Innovacién tecnolégica

Fuente: Diagnéstico de la Red GTD Paz Colombia segtn los aportes de las universidades al enfoque
territorial del desarrollo rural” (Red GTD Paz Colombia, diciembre de 2021)

A modo de compendio, la figura 2 ilustra el consolidado de las relaciones
entre las dreas tematicas y los intereses o temas de investigacion del conjunto
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de nodos universitarios de la red. La frecuencia con la que se repite cada rela-
ciéon (grosor de la banda) traza un panorama de las 11 lineas de investigacion
de mayor interés: Educacion (28 citas), Comercializacion (21), Usos de la tierra
(17), Agroecologia (16), Organizaciones y Trabajo con comunidades (16 y 15
respectivamente), Extension (15), Politicas publicas (14), Apropiacion del terri-
torio, Sistemas econémicos y Gobernanza (estas ultimas tres con 13 cada una).

Aunque varia en intensidad, un denominador comtn de los nodos universi-
tarios es la proyeccion de su trabajo hacia las comunidades rurales, rasgo dis-
tintivo y valioso de la red por los aprendizajes y metodologias que conlleva. Se
trata de procesos de construccion social del conocimiento que propenden por el
fortalecimiento de las capacidades individuales y organizativas para configurar
una gobernanza territorial y la formulacién de propuestas de politicas publicas
de base local. Asi mismo, brinda lecciones de apropiacion del territorio y de
transformacioén de los medios de produccién de las comunidades, mediante la
consolidacion de sistemas agroalimentarios alternativos y el funcionamiento
de canales de comercializacién mas justos y sostenibles.

Para culminar esta seccion, vale decir que estos temas son coherentes con
los tratados en los congresos internacionales. Como se presento, estos giraron
en torno a la soberania alimentaria, las relaciones campo ciudad, la gestion
ambiental, la ruralidad y el desarrollo, la gobernanza del territorio y, mas
recientemente, la revolucion digital. De ahi que los contenidos de la matriz
tematica de la red responden y alimentan a una perspectiva latinoamericana
que, a su vez, es referente complementario a las visiones nacionales de los
integrantes de la red. De hecho, en las discusiones para la estructuracion de
la matriz tematica de la red GTD Paz Colombia y de sus estrategias, se conju-
garon ambas miradas.

Reflexiones sobre la estrategia de la red a partir de 2023

Segun se evidencia en lo ya dicho, la fase de diagnodstico de la red GTD
Paz Colombia, adelantada de manera colectiva durante el afno 2021, permiti6
construir una imagen de la red a partir de las prioridades y aportes de sus
integrantes, asi como de las convergencias de intereses y propositos. También
permite entender la red en el contexto latinoamericano, en particular de las
redes hermanas de Brasil y México.
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Este logro plantea el desafio de iniciar una nueva fase orientada al desa-
rrollo de iniciativas colectivas coherentes con el diagnostico de la red y con
su matriz temadtica, al igual que con la nueva situacién del pais, en la que el
medio rural y el compromiso con la paz adquieren renovado protagonismo en
la politica publica.

Las reflexiones que aqui se presentan buscan contribuir a ese proposito.
Se han tenido en cuenta las conclusiones del Sexto Encuentro de la Red GTD
Paz (octubre 11 de 2022) y las lecciones que, entre otras iniciativas, dejo la
experiencia del Segundo Simposio Internacional de Redes y Circuitos Cortos
de Comercializacion Agroalimentarios celebrado en la ciudad de Fusagasuga
del 8 al 11 de octubre de 2022.

Estos eventos abrieron una novedosa ruta a seguir para la Red GTD Paz.
Consiste en poner en marcha la estrategia de “la red en los territorios”, lo que
significa acordar la realizacion de encuentros regionales en cada una de las areas
de influencia de las universidades integrantes de la red. La temética de cada
encuentro serd acorde con el interés, fortalezas y proyeccion de la universidad
que lo lidere y organice, quien contara con el apoyo de los demds integrantes
segun su pertinencia. Estos eventos serian rotativos.

A lo largo de su existencia, la red ha hecho varios intentos de definir unas
estrategias que concreten y permitan avanzar hacia el propoésito para el cual
fue creada. Sin duda, los congresos internacionales han sido impulsores de
iniciativas y han contribuido a generar proyectos y a fortalecer lazos de union,
aunque mas hacia el exterior que hacia el interior. En efecto, si bien la red ha
sabido responder a estos compromisos, ello no necesariamente ha repercutido
en cohesion interna.

Tal vez ahora, gracias a la dindmica participativa generada alrededor de los
resultados del diagnoéstico 2021, es cuando se estan abriendo opciones favora-
bles para avanzar hacia el disefio y aplicacion de una estrategia que convoque
al colectivo. La matriz tematica elaborada de manera consensuada y la espe-
cificacién de aportes de cada nodo universitario es un paso fundamental en
esa direccion de lograr unidad de intereses. Ademas, estos elementos ponen
en evidencia, ante todos los integrantes de la red, la magnitud, diversidad y
riqueza de la capacidad de oferta conjunta que se posee y, por tanto, de su
portafolio de servicios.

Pero, hay que tener un principio de realidad y reconocer que la construcciéon
de la red ha demostrado ser un proceso lento y variable. El interés manifiesto
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de sus integrantes no siempre se traduce en participaciéon y compromiso. Cada
uno esta inmerso en su mundo universitario que por sus obligaciones deja muy
poco espacio para la interaccion. La red GTD Paz no es ajena a esta cultura del
enfrascamiento, comun a muchas iniciativas colectivas.

Ante estas circunstancias, la experiencia de la red GTD sugiere que, para
seguir avanzando en su fortalecimiento, las iniciativas colectivas deben tener
plena coherencia, proyeccion y complementariedad con las labores de sus inte-
grantes en sus propios espacios laborales. Asi se lograrian construir acuerdos
de cumplimiento mas efectivo.

En este orden de ideas y mirado desde una perspectiva estratégica, llama
enormemente la atencion que la red, gracias a su dinamica, esta gestando sus
propias opciones endogenas de solucién. Sin demeritar la importancia de ejecu-
torias convencionales, como la realizacion de congresos y eventos académicos,
la publicacién de textos, el desarrollo de proyectos e investigaciones conjuntas
se podria afirmar que, mas alla de ello, se esta abriendo el horizonte de una
nueva fase que puede representar un cambio cualitativo en el quehacer de la red.

Se trata de superar el enfoque tradicional de sumatoria de actividades e
iniciativas, para avanzar hacia una estrategia de coherencia acumulativa en
la que las diferentes iniciativas tengan razén de ser no sélo en si mismas por
su valor propio, sino por su contribucion a unos propoésitos de largo alcance.
Aunque tal vez no sea visible para muchos, se esta configurando una estrategia
de red que nace desde adentro y que demuestra ser un proceso de naturaleza
emergente, flexible y en continua elaboracioén a partir de la practica, de los de-
safios y de las limitaciones que la determinan. Desde esta 6ptica emergente, la
estrategia de la red trasciende hacia un nivel de identidad que adquiere plena
coherencia con el proposito central del colectivo.

Esto se explicaria porque la red en los territorios significaria la conjuga-
ciéon de dos variables claves de interés comun de los nodos universitarios: un
tema especifico examinado en la especificidad de su ambito territorial. Tanto
el tema como el territorio deben ser de interés de algun integrante de la red
y corresponder con su desarrollo académico. Esta es la clave. De modo que el
encuentro regional se convierte en la oportunidad para exponer sus trabajos
y para que en el territorio se conozca mejor lo que cada uno hace. Es deseable
que el tema sea de importancia local, regional, nacional e internacional, ello le
da trascendencia, mientras que su especificacion territorial le da profundidad
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a su analisis y comprension, a la luz de las realidades concretas e intereses de
los actores involucrados. Para que la red funcione de verdad es necesario que
cada nodo exponga sus trabajos.

Si para cada tema relevante se desarrolla una serie de encuentros regionales,
con una mirada novedosa que solo se logra asi, se generara un proceso acumu-
lativo de enorme valor analitico y propositivo. Asi, los integrantes de la red, al
confluir en estas dos perspectivas, de tema y territorio, se podran proyectar
con toda la fuerza de sus analisis con capacidad interpretativa y propositiva,
para contribuir con soluciones y generar procesos de incidencia.

Con la estrategia de la red en los territorios, la red se encuentra a si misma
alrededor de surazoén de ser. Su propo6sito central adquiere pleno sentido, por
cuanto sus aportes se potencian en cuanto a la formacion de recursos humanos
y ala influencia directa sobre las comunidades con las que se trabaja, bien sea
con proyectos o con propositos de acompaniamiento y de incidencia politica.

La experiencia del segundo simposio de circuitos cortos deja lecciones
valiosas sobre las caracteristicas y el alcance de un encuentro regional. Para
garantizar el enfoque acumulativo, es conveniente que el tema central de cada
encuentro regional se estructure dentro de la matriz de la red, para continuar
alimentando el contenido de sus cuatro areas tematicas. Por ejemplo, para el
simposio se tuvo en cuenta la articulacién entre tipos de circuitos cortos de
comercializacion (mercados campesinos, compras publicas, redes alternativas,
mercados universitarios) y las cuatro areas tematicas de la red (soberania ali-
mentaria, gobernanza, paisaje, revolucion digital), de manera que fuera explicita
esa contribucion mutua.

También es deseable que cada evento convoque la participacion de actores
locales vinculados y comprometidos en su quehacer con dinamicas territoriales.
Se busca asi fortalecer las interacciones de los actores locales alrededor del tema
seleccionado para potenciar su impacto, por tanto, su eje sera sobre los casos y
experiencias propias de la region. No obstante, esta mirada se enriquecera con
ponencias de perspectiva nacional y de otras regiones que resulten pertinentes.

El tema central del encuentro se delimitara para evitar que su abordaje
se diluya o pierda conexion con el propdsito que se persigue. Cada encuentro
combinara visitas de campo, previas a las sesiones de exposiciones, lo cual
permitird que los asistentes al encuentro interactien con los actores locales
y se acerquen de manera presencial a la realidad territorial.
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Cada encuentro tendré una orientacion hacia la busqueda de soluciones a
problemas previamente identificados, es decir, tendra un enfoque estratégico,
propositivo, de gestion territorial y de incidencia politica.

La estrategia de los encuentros regionales, si se logra sacar adelante, marcara
una nueva fase del quehacer de la red. Estos planteamientos, que han surgido
del seno de la red gracias a la discusion con varios de sus integrantes, buscan
poner en blanco y negro una propuesta que puede marcar la pauta para la nueva
fase de trabajo colectivo que se estaria iniciando en la red. Basados en estas
ideas, se podra estructurar una agenda con un contenido y frecuencia realista
que recoja las iniciativas que surjan de sus integrantes. En este escenario, €s
muy motivante y esperanzador el proximo encuentro regional sobre gobernanza
y gestion comunitaria del agua en las provincias del sur del departamento de
Santander, organizado por Unisangil con respaldo de la red que se llevara a
cabo en la ciudad de San Gil en 2023.
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EXPERIENCIAS DE REDES
AGROALIMENTARIAS
ALTERNATIVAS Y
CIRCUITOS CORTOS DE
COMERCIALIZACION
AGROALIMENTARIO



Mesa 1: Sistemas agroalimentarios sostenibles y abastecimiento

Temas abordados y
lecciones aprendidas

CHAPARRO AFRICANO, ADRIANA MARIA®

La mesa 1 del Segundo Simposio Internacional de Redes y Circuitos Cortos de
Comercializacién Agroalimentarios (II SIRCCA), tuvo como tema los “Sistemas
agroalimentarios sostenibles y abastecimiento” e incluyé 10 ponencias con
experiencias de mercados alternativos, circuitos cortos de comercializacion
agroalimentaria, mercados agroecologicos, ecotiendas, mercados campesinos y
compras publicas, asi como propuestas desde la economia solidaria y reflexio-
nes tedricas en torno a los circuitos cortos y el decrecimiento, como se puede
observar en la tabla 1:

Tabla 1. Ponencias mesa 1 Sistemas agroalimentarios sostenibles y abastecimiento

Ponente Titulo de la ponencia Organizacion
Mercados alternativos, soberanfa ali- Red GTD México

Emiliano Palacios de los Reyes mentaria. Casos de cooperativas de y Colectividad
consumo en la Ciudad de México Razonatura, A.C.

Carlos Andrés Saavedra Gualtero; Modelo de economia circular

I . . ECOLGREEN AURS
Olma Lucia Sierra Garcfa verde participativa ECOLRED

Circuitos Cortos de Comercializacién
Agroalimentaria CCCA: una ventana

desde la agricultura familiar campe-

sina y comunitaria en Santander.

Luis Francisco Castro Oliveros MERCORED-RENAF

. Circuitos cortos, sostenibilidad
Alvaro Parrado Barbosa . . . GIGDR - UNAL
alimentaria y decrecimiento

Regresando de la mano de la agroecolo-  Granja Agroecolégica

Adriana Marfa Chaparro Africano . o . .
gfa. Granja Agroecolégica Cielo Verde Cielo Verde

1 Profesora titular, Uniminuto. E-mail: achaparro@unimunuto.edu
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Mesa 1. Sistemas agroalimentarios sostenibles y abastecimiento

Ponente Titulo de la ponencia Organizacion

Feria Agroecolégica UNIMINUTO, una

Feria Agroecoldgica
Adriana Marfa Chaparro Africano  década generando conocimiento, for- & g

. - . UNIMINUTO
mando y haciendo proyeccién social

Tierra Libre.

. Universidad Nacional
. . 3 Impacto de la eco-tienda La Huerta para .
Nubia Carrillo Herndndez; o | i de Colombia - Grupo
. contribuir a la autonomia y soberania L
Yesid Aranda Camacho ) . o . de Investigacién en
alimentaria en el municipio de Fusagasuga

Gestidn y Desarrollo
Rural (GIGDR)

Historia de una experiencia de

Marfa del Carmen Clavijo . Asopromes
mercadeo sostenible
Mercado Campesino en
Duperly Martinez Villavicencio. Una experiencia exi- RENAF
tosa de la economia solidaria
Agencia de
L Del Campo al PAE - Agencia Comercializacién
Cristian Fernando e, -
_ de Comercializacién y e Innovacién para
Camargo Mufioz . .
Programas Alimentarios el Desarrollo de

Cundinamarca

En un intento por extractar la riqueza de las ponencias presentadas, para
a partir de ellas extraer conclusiones que puedan ser apropiadas como apren-
dizajes para la sociedad civil o como insumos para los hacedores de politica
publica, proposito de este tipo de eventos académicos, se organizaron las ideas
centrales de la mesa 1, en este documento.

La sostenibilidad se puede entender como el logro de mantener aquello que
es considerado apropiado, necesario o deseable, como el bienestar socioeco-
nomico y la conservacion ambiental. De otro lado, estan los circuitos cortos
de comercializacion, las redes agroalimentarias, los mercados campesinos y
agroecologicos, entre otros nombres con que se conoce a estas propuestas
emergentes, coordinadas por productores, consumidores y promotores, que
buscan generar alternativas a los actuales canales de intercambio o distribucion,
y que, de manera solidaria también generan alternativas para productores y
consumidores, siempre con una racionalidad diferente a la convencional, pero
muy diversa y compleja, y siempre queriendo superar las deficiencias de los
canales de comercializaciéon hegemonicos.

Las caracteristicas de estas propuestas emergentes derivan de los problemas,
necesidades y expectativas de los grupos que las crean: si las comunidades no
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estan satisfechas con la intermediacion, crean circuitos cortos de comerciali-
zacion; pero si no estan satisfechas con la calidad de los productos distribuidos
o el impacto ambiental de la producciéon y la distribucién, crean mercados
agroecologicos o saludables, entre otras opciones, muy diversas, pero a su vez,
con multiples intersecciones.

En este sentido, la sostenibilidad de estos sistemas agroalimentarios y del
abastecimiento, que es un componente de dichos sistemas, implica asegurar
la continuidad de los beneficios que generan, pero también implica su forta-
lecimiento y ampliacion.

Algunos de los beneficios de los sistemas agroalimentarios sostenibles
incluyen:

a) la produccién y consumo de alimentos nutritivos e inocuos, deliciosos y
diversos;

b) donde todos sus participantes (productor, consumidor, distribuidor) son
incluidos en la toma, ejecucion y evaluacion de las decisiones. Esta partici-
pacién también es llamada soberania, e implica decisiones como: qué, dénde,
cédmo, quién, y a qué costo se produce, distribuye y consume;

¢) con insumos y practicas que aseguran la proteccién de los bienes comunes
naturales (suelo, agua, aire, biodiversidad); la salud de los productores y los
consumidores; la dinamizacion de las economias locales; los saberes tradicio-
nales y la generacion de nuevo conocimiento;

d) con mecanismos de intercambio solidario que aseguran una distribucién
justa y equitativa de los beneficios, dando prelacién al enfoque de derecho a
la alimentacién y no al enfoque de lucro;

e) productividad, estabilidad, confiabilidad, adaptabilidad, autonomia y

resiliencia.

Estos beneficios deben ser continuados en el corto, mediano y largo plazo,
lo que incluye a las generaciones presentes y futuras.

En las ponencias se identifico una gran diversidad y dimensién de sus
logros, que se engrandecen al reconocer las condiciones adversas en que se
desarrollaron. Algunas de sus caracteristicas y aportes, complementarios a los
ya registrados como beneficios, se presentan a continuacion:
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Mesa 1. Sistemas agroalimentarios sostenibles y abastecimiento

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)
8)

9)

Diversidad, incluyendo mercados agroecologicos, circuitos cortos de
comercializacién, mercados campesinos, entre otros.

Beneficios multidimensionales: econémicos, sociales, y ambientales, con
simultaneidad.

Reducen marcadamente sus externalidades, ya que la mayoria de las expe-
riencias promueven la agroecologia y la produccién local, en manos de
agricultores familiares, campesinos y comunitarios.

Visibilizacion de los protagonistas de los sistemas agroalimentarios y su
acercamiento: productores, distribuidores, consumidores.

Promueven la resiliencia de la produccién agropecuaria y la ampliacion de
la agroecologia.

Promueven la inclusién o el acceso a, asi como la creacion de nuevos mer-
cados, especialmente para los productores marginados de los mercados
convencionales y para los consumidores que buscan productos diferentes
y apoyar sistemas productivos diferentes.

Generan identidad y promueven la autonomia de sus participantes.

Las experiencias cuentan con financiacion alternativa, participativa y en
algunos casos, auténoma.

Se logra la participacién y, por tanto, la democratizacion de la transforma-

cion social, desde la produccion, la distribucion y el consumo.

10) Se construye y moviliza la soberania: productiva, de la distribucion, del

consumeo.

11) Se innova en diversos mecanismos de apoyo al abastecimiento: dinero,

trueque, moneda solidaria, autoabastecimiento.

12) Se reduce la produccién y se aumenta la captura de Gases Efecto

Invernadero GEI, mientras la mayoria del area de produccién agropecuaria

va en la direccién contraria.

13) Se hace educacion ambiental y en economia solidaria, casi inexistente en

la educacién formal de las diferentes generaciones.

En las ponencias también resaltd una marcada iniciativa de la sociedad civil,

siendo mayoritaria o total, frente a la iniciativa de las entidades publicas, a lo

que se suma:

el reclamo de las comunidades por un insuficiente apoyo estatal en recursos

y politicas publicas;
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# un dificil acceso a bienes comunes naturales como agua, tierra, aire y biodi-
versidad, en cantidad y calidad;

# dificil acceso al conocimiento, por ejemplo, para la postcosecha y
comercializacidn;

# barreras comerciales, que incluyen dificultades logisticas como el mal estado
de las vias; transporte y comunicaciones insuficientes o de regular calidad;
dificultades en el acceso a espacios y mercados publicos;

#  bajo poder adquisitivo de la mayoria de la poblacién, que termina comprando
comestibles ultra procesados y no alimentos saludables;

# escasa educacion alimentaria, ambiental y solidaria.

Pero no es suficiente el trabajo de las comunidades, existiendo gobiernos
nacionales y locales con recursos publicos, y siendo este un tema de interés
general (mas del 60% de los GEI se generan en los sistemas agroalimentarios),
asi que se requiere, en todo el territorio y con continuidad:

# Apoyar estas iniciativas de la sociedad civil, pero no dominarlas.

# Apoyar desde el consumo: familiar, institucional.

# Permitir el acceso a recursos publicos para estas iniciativas y para desarro-
llar nuevas soluciones de logistica, comunicacién, empaques, mecanismos de
pago, etc.

# Desarrollar politicas publicas diferenciadas para este tipo de productores,
consumidores y promotores.

# Apoyar desde las universidades con proyectos simultdneos de proyeccién
social, investigacion y formacion.

# Promover la agroecologia para reducir la dependencia y los costos por los
insumos externos y nocivos para el ambiente y la salud humana, que ademas
encarecen la canasta basica.

#  Permitir el acceso a tecnologia apropiada para la produccién familiar, campe-
sina, comunitaria, neorrural y agroecoldgica.

# Apoyar la formacion y el emprendimiento en jévenes, mujeres y adultos, para
asegurar su permanencia en el campo y su continuidad en la produccion
agropecuaria y de alimentos.

# Formacién en consumo sostenible y economia solidaria, y promocion de

organizaciones locales de la sociedad civil con estos fines.
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Finalmente, es de reconocer, agradecer y felicitar el esfuerzo, los logros, y el
potencial de las experiencias, propuestas y aportes presentados, que reiteran
la motivaciéon para resistir, movilizarse y cooperar por la sostenibilidad de los
sistemas agroalimentarios.
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Modelo de economia circular
verde participativa ECOLRED

SAAVEDRA, CARLOS ANDRES
SIERRA, OLMA LUCIA'

Palabras clave: Comunidad, Crédito
mutuo, Moneda social

Resumen

Moneda social sostenible para el fomento de la economia Solidaria y social,
la economia alternativa, la economia familiar y la economia comunitaria, y el
fomento del cuidado del medio ambiente y amor por la tierra que nos suminis-
tra todo lo que consumimos, y que propone un modelo de economia circular
verde participativa ECOLRED.

Introduccién

La falta de ingresos de muchas comunidades y personas se presenta por la falta
de empleo, y la falta de capital que proporcione la oportunidad de crear un
emprendimiento para obtener autoempleo y de ahi un ingreso para el sosteni-
miento econémico, pero muchas veces ni siquiera algunas familias obtienen un
salario minimo legal vigente al mes, lo que da poco o nulo poder adquisitivo
en la moneda tradicional, en nuestro caso el peso colombiano, por lo tanto las
familias presentan muchas necesidades y carencias que dificilmente satisfa-
cen por falta del recurso monetario para satisfacer sus necesidades: hasta las

1 Ecolgreen aurs - Ecolred. Soacha. Colombia. E-mail: direccién.ejecutiva.ecolgreen@gmail.com
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fundamentales como la alimentacion, la salud, el vestido, la educacion; entre
otras.

Por esto, surge un modelo de economia alternativa y social; con lo que se
busca recuperar el valor inicial que tenian los sistemas monetarios y financie-
ros surgiendo asi las monedas sociales, que buscan complementar a la moneda
tradicional, y no depender al 100% de la obtencién del peso oficial. Facilitando
de esta manera que el comercio interno de una comunidad pueda mantenerse
y ayudarse a suplir necesidades basicas.

Métodos y fuentes

1) El proposito principal de ECOLRED; tiene una relaciéon directa con los
17 objetivos de desarrollo sostenible, especialmente con el objetivo 1,2,
8,10,12,13,14,16,17, esperamos con la conformacién y el fortalecimiento
de ECOLRED poder contribuir al cumplimiento de estos 17 objetivos de
desarrollo sostenible.

2) Implementar una moneda social y complementaria llamada el ECOLS; la
cual es el elemento esencial y motivacional para el cumplimiento y logro
de los objetivos planteados, moneda que va a ser usada y disfrutada por
todos los asociados y aliados a ECOLRED.

3) Conformar una RED de Socios llamada ECOLRED, en la cual podran ser
asociados o socios los productores del campo y sus familias, los comer-
ciantes y distribuidores de los productos del campo, productores, comer-
ciantes y emprendedores de comunidades urbanas, técnicos, tecnélogos y
profesionales en diferentes areas.

4) Con ECOLRED se pretende también construir un circuito local de comercializa-
cion de productos y prestacion de servicios en varias areas y temas de competen-
cia de cada socio ya sea productor o sea técnico, tecnélogo, profesional o
un trabajador independiente que genera actualmente sus ingresos con su
actividad econémica.

5) Buscar alianzas y apoyo financiero y educativo en instrucciones de educa-
cion, gobierno, ONGS, Agremiaciones, Cooperativas, asociaciones, empresa
privada, y otras instituciones que voluntariamente deseen aliarse para

ayudar a impulsar la construccién y crecimiento de ECOLRED.
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6) Educar e instruir en el concepto, proposito, uso y beneficios de la moneda
social.

7) Contribuir al desarrollo econémico y social de las comunidades.

8) Generar con la moneda social, riqueza y bienestar cualitativo en las comu-
nidades donde se implemente.

9) Innovar en la forma de consecucion de ingresos de los asociados o socios.

10) Construir Comunidad a partir de la solidaridad. Mas que un objetivo es

nuestro lema, construir confianza Yy amor.

Resultados

Figura 1. Diagrama del modelo de economia circular verde participativa ECOLRED

Diagrama del modelo de economia
circular verde participativa ECOLRED

Billetera virtual  Sin intermediacion  Valoracion justa Distribucién local
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Socia productor Socia participe Socio comercial Socio angel

Moneda Social: La moneda social, también llamada local, alternativa o com-
plementaria, es una herramienta que nos permite registrar los intercambios en
una region para crear con ellos un sistema econémico alternativo permanente,
y prescindir parcialmente de la moneda oficial. Es una herramienta creada y
utilizada por comunidades, colectivos y particulares al objeto de poder facilitar
intercambios de productos, de servicios, de conocimientos.
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Bernard Lietaer, considera al dinero local como “un acuerdo dentro de una
comunidad de usar algo como medio de intercambio”. La moneda social es
una forma de la Cooperacién y la Ayuda Mutua, se constituyen en sistemas
monetarios de vecindad y comunidad basados en la confianza y en la recipro-
cidad. Las monedas sociales pueden perder valor en el tiempo, a lo que se le
conoce como oxidacién, entonces su objetivo es que no son acumulables. Son
una herramienta ciudadana para lograr el dinero alternativo.

Experiencias de Moneda Social: Espafia, México, Colombia, Brasil, Chile, Ecuador,
China, Alemania y Francia.

Metodologia a utilizar y funcionamiento de la moneda Social: Hay varias formas de
crear el dinero social.

Sistema conocido como trueque
# Bancos de Tiempo
Moneda social que vale en pesos.

# Intercambio de bienes y servicios
Formas de uso de la Moneda Social el ECOLS:

# Formato digital
Vales o billetes fisicos,
# Registro manual de crédito y saldo disponible

Medios de pago electronicos
Ejemplos de Monedas Sociales:

La moneda Luna. Bogotd Colombia. Ejemplo hacen Bici mensajeria.
# La sabia de Galicia Espaiia,
LaIrati, Navarra Espafa. Beneficios de los residuos sélidos urbanos. (reciclaje)
# El Croat, Catalunya Espaia
Galapagos Ecuador
# El verdillete en QUERETARO México. Esta moneda tiene cosas en comun
con las actividades que se pretenden complementar en la RED (ECOLRED) y
todo lo que hace ECOLGREEN AURS.

El Ecowomen en Brasil.
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El Sol-Violette en Toulouse Francia, soportada por euros y con 2 cajas locales

que ayudan para cambiar esta moneda

Referencias

Chaparro, Y.; Peredo, E. (2014). Monedas comunitarias en contextos solidarios: Una
aproximacion al sentido del uso del itacate (Master’s thesis). México: ITESO.

Corrons, A. (2017). Monedas complementarias: dinero con valores. Revista Internacional
de Organizaciones, (18), 109 -134.
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Impacto de la eco-tienda La Huerta
para contribuir a la autonomia

y soberania alimentaria en el
municipio de Fusagasuga

CARRILLO HERNANDEZ, NUBIA®
ARANDA CAMACHO, YESID?

Palabras clave: canales cortos de
comercializacién, transiciéon agroecologica,
comercializaciéon, mercados agroalimentarios.

Resumen

Esta iniciativa impulsada por Tierra Libre, organizacion social que promueve
la defensa del territorio, la economia local y permanencia del campesinado
en la provincia de Sumapaz - Cundinamarca, por medio de la Ecotienda “La
Huerta”, apunta a romper la logica del mercado agroalimentario convencional,
y generar una relacion directa entre productores y consumidores, favoreciendo
la comercializacion de alimentos agroecologicos, en el marco del comercio justo
y la economia solidaria (Tierra Libre, 2020). Dentro de los objetivos trazados
para este proceso que funciona desde 2016, se identifican relaciones entre
productor y consumidor que han contribuido a la construcciéon social de este
mercado en la ciudad de Fusagasuga. La Huerta provee de alimentos que se

1 Tierra Libre - Fusagasugd. Maestria en Gestién y Desarrollo Rural, Universidad Nacional de
Colombia - Bogota. Email: ncarrilloh@unal.edu.co
2 Departamento de Desarrollo Rural y Agroalimentario, Grupo de investigaciéon en Gestiéon y

Desarrollo Rural. Universidad Nacional de Colombia
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producen localmente por parte de 30 productores de agricultura campesina,
familiar y comunitaria, a consumidores y turistas que prefieren el consumo
de alimentos con calidad diferencial (transicion agroecoldgica y produccion
artesanal) en el municipio de Fusagasuga. El proceso disefio y puesta en mar-
cha de la Huerta y su evolucién, ha enfrentado dificultades en relacién con el
manejo de volumenes, el nuimero de productores asociados, la logistica para
la distribucién para llegar a nuevos clientes y poder mantener la iniciativa de
mercado. Se analiza la incidencia de la experiencia en torno a los objetivos que
se trazan como Tierra Libre, destacando cifras de desempefio y productos que
se comercializan que vienen contribuyendo con la inclusiéon de productores
locales al mercado y gastos anuales en la operacién de la iniciativa.

Introduccién

En el marco de los desafios que se plantean diversas organizaciones para
el logro de sistemas agroalimentarios mas sostenibles, la Ecotienda La Huerta,
surge como un espacio de encuentro entre productores con légicas de transicion
agroecolégica y de agriculturas campesinas, familiares y comunitarias de la
provincia de Sumapaz - Cundinamarca y consumidores que en el municipio de
Fusagasuga, se encuentran preocupados por el consumo de alimentos nutritivos
y respetuosos con las culturas alimentarias. La comercializacion de productos
agrarios y alimentos locales que se realiza en la Ecotienda La Huerta proviene
de los sistemas de produccion de 30 familias de campesinos de la provincia que
desarrollan su actividad en fincas de los diferentes municipios de la provincia
de Sumapaz, esta experiencia se ha venido consolidando como un modelo de
canal corto de comercializacién que busca la provisiéon de alimentos agroeco-
logicos, artesanales y en transicion, con la expectativa de transferir precios
justos, tanto para los productores como para los consumidores, al tiempo que
promueve la economia local hacia el impulso de la soberania alimentaria.

Desde las escuelas que abordan el analisis de los sistemas agroalimentarios
alternativos (Saubourin et al., 2022) a inicios de este siglo han adquirido nota-
ble importancia iniciativas que promueven el fortalecimiento de lazos entre
productores y consumidores, quienes encuentran proximidades geograficasy
organizativas (Torre y Rallet, 2005) para emprender acciones colectivas que
buscan incidir en la construcciéon social de mercados en los que prima las
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relaciones mas directas entre productores y consumidores (Aranda y Parrado,
2016), promoviendo el consumo de productos agrarios y alimentos que loca-
lizan su produccién en los territorio, con el fin de contribuir a fortalecer las
autonomia y soberania alimentarias de las comunidades locales, y transitar
hacia redes agroalimentarias alternativas.

No obstante, en la practica, los agentes que coordinan y cooperan para su
desarrollo se enfrentan a dificultades en el disefio y posicionamiento de estas
alternativas econémicas, poniendo en vilo la sostenibilidad de estas estrategias
econodmicas para que logren proyectarse y mantenerse en el tiempo, por ejemplo,
en Ecuador un estudio de caso, las posibilidades de oferta de una asociacién
de mujeres estuvieron mediada por la disponibilidad continua de la oferta
de productos, conflictos internos entre las asociadas y el acceso formacion y
crédito (Quevedo. J, 2021).

Para esta experiencia a partir de la informacién interna del eco tienda la
Huerta, se presenta a continuaciéon su misionalidad y la relaciéon en la cons-
trucciéon de canales cortos de comercializacion -CCC- que permiten acortar
distancias (espaciales), generando una relacion econdémica mas justa entre ellos,
favoreciendo la produccién local, la cual contribuye con la disminucién de la
huella de carbono que genera la comercializaciéon de productos en grandes
superficies (Lopez, 2013).

Métodos y fuentes

Para la elaboracion de esta comunicacion se ha seguido una revision de
fuentes secundarias y documentos de registro de la dindmica de comerciali-
zacion, documentos de la organizacion tierra libre y los registros propios, que
muestran las dindmicas comerciales y las légicas de produccion de actores que
se vinculan a la ecotienda. A partir de la informacién consultada, el analisis
se centré en construir tablas sintéticas que muestran el desempeno de la ini-
ciativa a lo largo de los ultimos anos, con el fin de evidenciar la relacién que
tienen los actores vinculados (productores, consumidores e integrantes de la
ecotienda) en la construccion social de este circuito corto de comercializaciéon
que aporta a la comercializacién justa y solidaria en beneficio de productores
de la provincia y de consumidores que optan por adquirir sus alimentos a
través de la ecotienda.
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Resultados

Después de 10 anos con incidencia en la provincia del Sumapaz, fomentando
procesos educativos entorno a la agroecologia con campesinos, se plantea la
necesidad de ampliar los espacios de formacién, hacia la comercializacion, es
por ello por lo que en el 2016 a través de un estudio de mercado se realiza
una propuesta inicial de comercializacion de los productos de campesinos de
la region. Durante el estudio se entrevistaron 50 personas entre amas de casa,
mujeres en embarazo, personas de la tercera edad, ambientalistas, campesinos
y personas vegetarianas y se analizaron las posibles competencias. Seguido a
ello, se defini6 que el nombre que identifica la Ecotienda es “La Huerta” y el
eslogan: “De manos campesinas”, posicionando asi la produccion diversificada
de los alimentos y el trabajo y aporte que hacen en esta labor sagrada y fun-
damental de cultivar el alimento (Pulido, J. 2016).

La mision que proyect6 Tierra Libre con la Ecotienda La Huerta, fue mos-
trar la produccion de la region del Sumapaz proveniente de manos campesinas,
quienes lo hacen a través de sistema de produccion agroecoloégica y limpia,
contribuyendo con la articulacion a los mercados de productores de agricultura
campesina familiar comunitario (ACFC), y en conjunto con consumidores mo-
tivados por un consumo responsable y a precios justos aportan a construcciéon
de mercados sociales en relacion a los alimentos locales.

En la actualidad se cuenta con 30 productores los cuales estan ubicados en
municipios cercanos a la capital de la provincia del Sumapaz como se muestra
en la figura 1, esto permite que la oferta de productos se ajusta a las caracte-
risticas deseadas en los circuitos de proximidad comercial y provienen de una
distancia no mayor a 100 kilémetros (Batres, J. 2021), el municipio mas lejano
es Pandi a aproximadamente 43 km con un tiempo promedio de entrega de
4 horas desde el envio del producto. Desarrollando con la cercania fisica la
agricultura local, el cierre de ciclos y el desarrollo y la dinamizacién territorial
(Begiristain, M. 2018).

Dentro de la ecotienda no solamente se comercializan productos, también se
desarrollan diferentes actividades que acercan a productores y consumidores,
evidenciando que experiencias como la ecotienda vinculadas con la soberania
alimentaria muestran una capacidad de acciéon que no se restringe a una escala
determinada, a nivel local existen relaciones directas entre productor consu-
midor, disputa territorial con el modelo monocultivo, diversidad productiva,
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recuperacion saberes locales. (Dominguez, D. 2015). Tal como se muestra en
la tabla 1, algunas de las actividades que se realizan alrededor del espacio de
comercializacion y los actores vinculados.

Figura 1. Productores vinculados a la ecotienda

Productores vinculados a la Huerta
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Fuente: Elaboracién propia.

Tabla 1. Espacios y actores vinculados con la Ecotienda La Huerta.

Experiencia Actores involucrados Practicas y actividades sociales

Produccién agroecoldgica y local

Cooperativas de pequefios ) . -
Educacién en agroecolégica y comercio justo

Productores de Agricultura familiar
Organizacién Tierra libre
Universidades

Consumidores flotantes y fidelizados

Ecotienda Intercambio de semillas

La Huerta Experimentacién gastronémica
Rescate de saberes tradicionales

Ferias agroalimentarias

Fuente: Elaboracion propia

De acuerdo con las entrevistas realizadas en su momento para el estudio
de mercado, donde para los atributos de consumo se segmento la poblacién en
vegetarianos, ecologistas, bioenergéticos, naturistas, tercera edad y embaraza-
das; atributos que estan en crecimiento en el municipio, los alimentos que se
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distribuyen durante la semana, en su mayoria productos frescos estan entre
los 5 Kg y 15 Kg a la semana. Los productos no perecederos se venden entre
15 a 30 dias, permitiendo asi la rotacién y garantizando la frescura y buena
calidad de los mismos. (Aya, S. 2016).

Tabla 2. Grupo de productos ofertados en la Ecotienda La Huerta

Grupo Productos

Tomate, cebolla larga, y cabezona, zanahoria, pimentén, cidra, ahu-
Verduras yama, bald, lechugas, acelgas, mazorcas, frijol, cilantro, arveja, habi-
chuela, platano, champifiones, orellanas, repollo, germinados

Tomate de 4rbol, mora, fresa, granadilla, mango, agua-

Frutas , . .
cate, banano, guanabana, uva, mandarina, naranja.
Tubérculos yuca, arracacha, papa negra, papa criolla, cubios, yacén
Alimentos Miel de abejas, miel de yacén, panela, condimentos, y especias, mermeladas,
transformados aderezos, pastas de cereales, harinas de sagl, quinua, y otros cereales, frutos
y cereales secos, vinos de plantas y frutas, cafés de la region, chocolate proteinas vegetales.

3 panes integrales, tortas, arepas blancas, arepas de
Panaderfa Integral . . .
bore, arepas de maiz germinado, achiras

yogurt de frutas, yogurt natural, productos de

Lacteos y otros |
Y leche de cabra, leches vegetales, tofu

Copas menstruales, esponjas marinas, toallas higiénicas de
Aseo personal . o )
tela, jabones, champd, balsamo, lociones de plantas

Medicinales . . . .

¢ hierbabuena, tomillo, romero, laurel, ruda, manzanilla, caléndula, menta coca
rescas

Medicinales Ungiientos y pomadas a base de marihuana, calén-

transformadas dula, extracto puro de cannabis

. Carnes blancas como conejo, pollo criollo y semi crio-
Cérnicos y huevos . . ) .
llo, gallina, trucha, huevos criollos y de gallina feliz.

A pesar de que se ha logrado comercializar y fidelizar algunos clientes, en el
ultimo afio se ha evidenciado ciertas dificultades con relacion a la estacionalidad
de productos frescos, debido a diferentes factores climaticos y de planificacion,
que aun cuando la ecotienda tiene un didlogo directo con los productores, las
planificaciones de siembra para mantener alimentos como las frutas y algunas
verduras escasean en ocasiones.

Con relacioén al ejercicio administrativo y de comercializacion, la ecotienda
al igual que para varios procesos de CCC, la pandemia género nuevos retos
para ejercicios que poseen un espacio fisico para la distribucién de alimentos,
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a finales del 2019 la ecotienda no presentaba utilidades, las ventas cubrian lo
necesario (proveedores arriendo mano de obra entre otros) luego de la pandemia,
al aumentar los domicilios y consumidores preocupados por su alimentacion
y la escasez de alimentos en las otros lugares de comercializacién permitio
generar un 2% de utilidades anuales y también permitié aumentar los recursos
invertidos para pagar a los productores (figura 2).

Figura 2. Gastos anuales Eco-tienda la Huerta 2019 y 2021.
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Fuente: Elaboracién propia

Lo anterior evidencia en un resultado de la distribucién, en la que se han
eliminado intermediarios, por lo cual se puede maximizar la utilidad en ven-
tas para los productores, quienes encuentran la posibilidad de recibir un pago
justo por su trabajo; el 72% de los gastos que asume la ecotienda se encuentran
destinados a realizar los pagos a los productores, acorde a los precios estable-
cido en comdn acuerdo con los productores. Ademas, los precios cargados a
los productos que se comercializaciéon por medio de la ecotienda resultan ser
accesibles, competitivos en el mercado y estan por debajo de lo que actual-
mente pagan o estan dispuestos a pagar los consumidores potenciales (Batres,
J.2021), mostrando con ello el beneficio tanto para los productores, como a los
consumidores que optan por abastecerse con productos locales y de calidad
por medio de la ecotienda

Lecciones aprendidas

La experiencia ha sido todo un desafio para construir un circuito corto de
comercializacion, se ha logrado con relativo éxito en términos de comercializa-
cion de productos proveniente de campesinos locales atendiendo la demanda
de los consumidores.

Se debe evaluar constantemente las diferentes estrategias de comercia-
lizacion que viene implementando la ecotienda, para poder determinar si la
mision y objetivos trazados hace 5 afios adn siguen vigentes y estan logrando
laincidencia y soporte a la transicion hacia sistemas alimentarios territoriales.

La ecotienda de la huerta en lo recorrido viene desarrollando varios indi-
cadores para transitar hacia una soberania alimentaria. Sin embargo, su con-
solidacion requiere que pueda llegar a mas personas interesadas en cambiar
su perspectiva de la alimentacion.
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Historia de una experiencia de
mercado sostenible: ASOPROMES

CLAVIJO, MARIA DEL CARMEN®

Palabras clave: canales cortos de comercializacion,
comercializacién, mercados agroalimentarios.

Resumen

Estd iniciativa comenz6 en el 2008 con la capacitacion de productores agro-
pecuarios en los temas de produccion y practicas agroecologicas.

Los productores participantes en la iniciativa al conocer y aplicar las nuevas
practicas organicas y ecologicas transformaron sus sistemas de produccion
y comercializacion a producir de forma sostenible el problema era la caren-
cia de un sitio fijo para ofertar sus productos por lo que el SENA presto sus
instalaciones durante el primer afio y después la alcaldia de Fusagasuga nos
brind6 un espacio en el pueblito fusagasugueno parador turistico del barrio
San Jorge desde el 4 de abril del 2009 estamos ininterrumpidamente ofertando
nuestros productos brindando salud a nuestros consumidores y bienestar a
las 37 familias que lo conforman hoy dia.

Todos los productores asociados continuamos en capacitaciones orientadas
y apoyadas por el SENA, camara de comercio, secretaria de desarrollo econo-
mico, secretaria de agricultura, etc. y adoptamos el nombre de MES - Mercado
Ecologico Solidario-, pero al momento de irnos a conformar legalmente ya
estaba registrada este nombre y lo cambiamos por Asopromes, legalizado en
junio del 2012.

1 Asociacion de productores mercado ecologico de la provincia del Sumapaz -Asopromes-,
Fusagasugd, Colombia. E-mail: mariadelcarmen2526@gmail.com
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Nos hemos capacitado en grupo para fortalecer la uniéon y mejorar las ca-
pacidades, temas, atencion al cliente, nutricién, transformacion de productos,
asociatividad, convivencia, etc. todo esto con enfoque sostenible de la conser-
vacion del medio ambiente.

A lo largo de todos estos anos de trabajo conjunto y constante hemos lo-
grado darnos a conocer en el municipio y la region. cerca de 500 personas nos
visitan cada sadbado de las 5 de la mafiana hasta la 1 de la tarde. Las familias
que hacen parte de Asopromes pertenecen a los municipios de Fusagasuga,
Silvania, Pasca, Arbeldez y Granada.

Hemos logrado cambiar habitos de consumo y concientizar al consumidor
de alimentarse con productos limpios, libres de sintesis quimica sin ningdn
riesgo para la salud y que ademas protege los recursos naturales. Nos hemos
conformado como una gran familia solidaria que trabaja por el bien comuin de
los asociados brindando un espacio integraciéon y respeto al medio ambiente
y su entorno desarrollando actividades como mingas que conservan y bene-
fician la sociedad el proyecto cuenta hoy en dia con 37 unidades productivas
distribuidas en la region del Sumapaz, ademas un mercado semanal sin inte-
rrupciones desde su apertura a empoderado y capacitando a los productores
de la asociacion aplicando practicas ecologicas que involucran toda la familia
garantizando el relevo generacional se promueve y se apoya la solidaridad entre
los integrantes, impulsa el uso, cuidado y conservacion del medio ambiente.

El problema

# Se tiene un lugar para la venta de los productos de manera directa al
consumidor, el cual opera en el parador turistico del barrio San Jorge,
frente a la terminal de transportes, sin embargo, es necesario mejo-
rar el entorno.

# Hay desconocimiento de la existencia de mercados organicos y de la oferta de
productos ecolégicos, falta promocion.

# 37 familias trabajando de manera organizada por la consolidacién de la agri-
cultura organica, la produccién y la venta de productos saludables de calidad

y de manera directa al consumidor, falta apoyo estatal.
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Impacto de la experiencia

Beneficiamos a 37 familias productoras de alimentos ecoldgicos y con buenas
practicas de manipulacién.

Mas de 500 clientes directos que adquieren nuestros productos de manera
constante

Cinco municipios de la regién del Sumapaz y el departamento de
Cundinamarca vinculados en la produccién y comercializacion.

incremento de la poblacién del adulto mayor (14000 pensionados) en

Fusagasugd
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Regresando de la mano
de la agroecologia. Granja
Agroecolégica Cielo Verde

CHAPARRO-AFRICANO, ADRIANA MARIA®

Palabras clave: faros agroecologicos,
circuitos cortos de comercializacién,
retos de la produccién agroecologica.

Resumen

El origen campesino aumenta la probabilidad de que se genere un fuerte arrai-
go por la tierra y por la actividad agropecuaria, al cual se suma la decision de
estudiar agroecologia y de evidenciar que es un camino mas racional para el
abastecimiento alimentario, la dinamizacion de la economia local y la proteccion
de la naturaleza, o para dar sostenibilidad a aquello que se considera necesario,
apropiado y valioso. La agroecologia es una alternativa estructural para corregir
la crisis ambiental, social, econdémica y ética de la modernidad, en este caso en
Sogamoso, ciudad intermedia de Boyacé con gran vocacién agricola.

Se paso de tener animales en La Vega, con mucho trabajo de parte de mama
y papa, a crear la Granja Agroecoldgica Cielo Verde, dedicada a produccion
agricola agroecologica, queriendo conservar y mejorar el paisaje, pero también
para producir alimentos saludables y generar empleo. El reto ha sido lograr
que la granja sea sostenible y se ha logrado, aunque también persisten retos
internos y externos relacionados con la continuidad de los trabajadores, la
contaminacion ambiental y el cambio climatico, asi como la falta de inversion

1 Agricultora Granja Agroecologica Cielo Verde. Sogamoso. Colombia. adriana.chaparro@gmail.com
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gubernamental en las vias y en asegurar espacios comerciales, para que los
agricultores puedan realizar su labor sin tener todo en contra.

Introduccién

Sogamoso se ha constituido como un centro de servicios para la provincia,
relegando su vocacion agricola y afectando su soberania alimentaria (W Radio,
2022) y la economia local, debido a un enfoque departamental de atencion rural
y agropecuaria no integral y exdgeno (Gobernacioén de Boyaca, 2022), en este
contexto, los problemas del sector en Boyaca no solo persisten, sino que se
profundizan: baja productividad, excesivos costos de los insumos, asistencia
técnica insuficiente y de baja calidad, dificultades en la comercializacion, bajos
ingresos, y practicas ambientales inapropiadas, con erosiéon hasta del 75% de
los suelos (Gobernacion de Boyaca, 2018).

La agroecologia ofrece un panorama positivo al atender estructuralmente
problematicas como el alto costo de los insumos, el deterioro ambiental, las
dificultades comerciales, el abastecimiento local y la generacion de empleo, pero
para ello debe volver a emerger, en este caso a partir de faros agroecologicos
(Nichols-Estrada & Altieri, 2018), en este caso de la mano de una profesora de
agroecologia que desea regresar a su territorio, pero no quiere esperar a ello para
dinamizar cambios urgentes. Asi surge la intenciéon de hacer una investigaciéon
accion para determinar si es viable, en determinadas condiciones, mantener
una granja agroecolégica en Sogamoso.

Métodos y fuentes

Granja Agroecologica Cielo Verde GACV es una investigacion acciéon y un em-
prendimiento que hace produccién y venta de alimentos agroecologicos de
origen agricola, intermediacion solidaria de alimentos procesados, educacion
en agroecologia y consumo sostenible, y alojamiento sostenible. La granja esta
ubicada en el Barrio Moniquira, en el municipio de Sogamoso (con 200.000
habitantes), departamento de Boyaca, que comenz6 en el afio 2012 y se abrio al
publico en el afio 2019, aunque el predio ha estado en manos de la familia desde
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hace mas de 40 afios y la produccion agropecuaria han sido la actividad de la
familia desde siempre. El area del predio es de un poco mas de una fanegada,
aunque la Unidad Agricola Familiar UAF en la zona es de 6 a 7 ha.

El proyecto surgioé con objetivos diversos como la proteccién y mejoramiento
del paisaje de un lugar de arraigo; la produccién de alimentos agroecologicos para
la familia y la intencién de que otras familias también los pudieran adquirir; la
generacion de empleo para campesinos de la zona y para recién graduados de
Ingenieria Agroecologica de UNIMINUTO, programa en donde la propietaria
es profesora, pero también para otros programas de ciencias agrarias del pais;
la preparacion de la granja para el regreso de la familia; la dinamizaciéon de la
agroecologia, la economia solidaria y el consumo local; y para demostrar que la
agroecologia es viable en todos los sentidos, ain en un municipio intermedio.

Resultados

La granja alcanzo6 la sostenibilidad financiera apenas a los nueve meses de
abierta al publico, con solo un 10% del area en produccién permanente de
hortalizas, y el resto en produccién temporal (cultivos asociados maiz - frijol

- quinua - haba - calabaza, arveja, papa, arracacha, trigo), ademas de la distribu-
cion de productos procesados de otros colegas agroecologicos, cuando llego la
pandemia y fue necesario comenzar a subsidiar sus gastos nuevamente. Se ha
hecho una inversiéon en maquinaria ligera, en equipos solares y en recoleccion
de aguas lluvias para reducir dependencias y facilitar el trabajo. La casa fami-
liar se abri¢ al publico como alojamiento en 2022, y se inici6 la prestacion de
servicios educativos, para complementar los ingresos agricolas.

La granja es sostenible ambientalmente en términos de que ha logrado hacer
produccion agroecolégica con minima dependencia por insumos externos; y
socialmente en términos de que ha logrado generar alimentos saludables para el
autoabastecimiento y empleo para la familia (una persona tiempo parcial), para
una ingeniera, una practicante (estos dos empleos permanentes), un campesino
de la zona y un contratista en temas de infraestructura (estos dos empleos
temporales), aunque ocasionalmente también se emplea a un domiciliario.
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Financieramente la granja estad retomando la sostenibilidad, y esperamos que
sea permanente en 2022.

Figura 1. Canastas de hortalizas y alojamiento Granja Agroecoldgica Cielo Verde

La granja se ha apoyado en profesionales y estudiantes de ciencias agrarias
y ambientales, y en voluntarios, para solventar las dificultades de conseguir
trabajadores campesinos locales, dada su escasez (han migrado a otras activida-
des y han envejecido o enfermado) y su poco interés en la agricultura (prefieren
la ganaderia o la tala). También se ha requerido la inversiéon en maquinaria
ligera para aliviar lo pesado del trabajo agricola, especialmente cuando todo
el plantel esta constituido por mujeres. Se han logrado avances importantes
en soberania hidrica, energética, productiva y alimentaria.

Uno de los elementos que sorprendi6 gratamente es que los alimentos son
tan bien valorados, que los consumidores superan el efecto del circuito corto
de comercializacion (movilizarse a la granja, pedir domicilio con un costo
adicional o asistir a mercados mensuales), y de la aparente barrera del precio,
con tal de disfrutar de alimentos deliciosos y saludables. Aunque la barrera
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del precio es preocupante en un municipio con un bajo poder adquisitivo, no
ha resultado ser determinante.

La combinacién de actividades de produccion y distribucion de productos
agroecologicos, turismo y educacion ha sido de gran importancia para cubrir
los costos de la granja, si bien los ingresos de la dltima no han sido significati-
vos, pero las inversiones han requerido de un salario externo, generado en la
ciudad y destinado al campo.

Los retos que persisten son principalmente la alta rotacion de trabajadores
que afecta el normal desarrollo de las labores de conservacion, productivas y
comerciales, especialmente de los ingenieros que ocupan el cargo de gerente
operativo por las limitantes para pagar un mejor salario, entre otras razones;
el cambio y la variabilidad climatica que ha hecho perder hasta el 99% de al-
gunos cultivos; la aplicacion de insumos agroquimicos que hacen campesinos
vecinos y contaminan suelos, agua y aire; el alto costo de la postcosecha para
cereales y leguminosas por la falta de mecanizacion ligera de bajo costo; la falta
de continuidad de espacios comerciales cuando hay transiciéon de gobierno
municipal, y el pésimo estado de las vias. Al estar en una ubicacién suburbana,
las comunicaciones y el transporte no se han dificultado significativamente.

Conclusiones o lecciones aprendidas

Es posible tener una granja agroecoldgica sostenible en un municipio intermedio,
a pesar de las dificultades propias de la produccién y del contexto ambiental,
social y comercial, aunque es mucho mas facil si la mayoria del trabajo es fa-
miliar; si se conserva la base de suelo, agua, aire, biodiversidad y conocimiento
asociado; si el gobierno facilita los procesos productivos y comerciales; y se
repara el tejido comunitario.

Se requiere especial apoyo de los gobiernos locales y nacional en mejora-
miento de vias; en el subsidio de tecnologias que permitan soberania hidrica,
energética, productiva y de transporte; y en la apertura permanente, mas fre-
cuente y diversa de mercados solidarios para productores locales.

De gran importancia es el apoyo estatal al desarrollo de tecnologias de
bajo costo, apropiadas cultural y ambientalmente para la agricultura familiar,
campesina, comunitaria y neorrural de pequefa escala, que permitan facilitar
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su trabajo, reducir los costos de produccién, aumentar la productividad, mejo-
rar los ingresos y asegurar la estabilidad del abastecimiento alimentario local.
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Feria Agroecolégica UNIMINUTO,
una década generando
conocimiento, formando y
haciendo proyeccién social

CHAPARRO-AFRICANO, ADRIANA MARIA®

Palabras clave: Circuito corto de
comercializaciéon, red agroalimentaria,
ambiente de aprendizaje, aula viva

Resumen

Feria Agroecologica UNIMINUTO FAU, creada como una investigacion accion
participativa para ser ambiente de investigacién, formacién y proyeccion so-
cial, en temas tan urgentes como la agroecologia, la economia solidaria y el
consumo sostenibles, dado el contexto de crisis de modernidad socioecono6-
mica, ambiental, sanitaria, climatica y ética, ya cumplié una década en que ha
logrado generar conocimiento, formar y hacer proyeccion social, al ofrecer un
mecanismo de intercambio alternativo para productos agroecologicos.

Introducciéon

Hace cerca de siete décadas toda la produccion agropecuaria en Colombia
era agroecologica, pero la importacion de paquetes tecnologicos e insumos,

1 Profesora Corporacion Universitaria Minuto de Dios UNIMINUTO. Bogota. Colombia. achaparro@
uniminuto.edu
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promovida por la formacién en el extranjero de profesionales agrarios y por
las decisiones de los gobiernos de la época, derivaron en que, en la actualidad,
en la gran mayoria del territorio se haga uso de pesticidas, herbicidas, insec-
ticidas, fungicidas, fertilizantes de sintesis quimica, transgénicos, y de prac-
ticas insostenibles de manejo de suelos, agua, aire y biodiversidad, al punto
de que, solo el 0,1% del area agricola este certificada en produccién organica
(FIBL, IFOAM, 2022), y un area no determinada, posiblemente igual de pequena,
practique la agroecologia.

Esta proporcidon mayoritaria de agricultura convencional frente a produc-
cion agroecolodgica y organica ha derivado en problemas ambientales, sociales
y econdémicos. En términos sociales se han promovido las Enfermedades No
Transmisibles ENT, que causaron el 71% de las muertes globales en el afio
2016 (17,9 millones por cardiopatias, 9 millones por cancer, y 1,6 millones por
diabetes) (Organizaciéon Mundial de la Salud, 2020).

En términos ambientales, el cambio climatico estd ampliamente relacio-
nado con la agricultura y la alimentacion. En el caso colombiano, el 61% de
sus emisiones de efecto invernadero (158,6 MTon CO2 Eq para el afio 2012)
son generadas por la agricultura, silvicultura y otros usos de la tierra IDEAM,
PNUD, MADS, DNP, CANCILLERIA, 2016), proporcidén que empeoraria si se
sumaran las actividades industriales, el transporte y los residuos relacionados
a la postcosecha, transporte y consumo de alimentos. A nivel mundial, esta
proporcion es del 44 al 57% (GRAIN, 2014), lo que indica una situacién preo-
cupante para Colombia, independientemente de que no sea uno de los paises
que mas GEI genera.

En términos econdémicos, la tradicional marginacién de los mercados a la
cual se han visto expuestos agricultores campesinos, familiares, comunitarios,
indigenas, negros, neorrurales, asi como muchos procesadores urbanos de pe-
quena escala, dificulta que ellos salgan de la pobreza o que generen ingresos
para tener una vida digna y permanezcan en sus territorios, dejando el espacio
libre a los sistemas productivos convencionales de mediana y gran escala, mu-
chos de ellos multinacionales, que en la actualidad ofrecen mayoritariamente
comestibles ultra procesados y no alimentos inocuos y nutritivos (Ploeg, 2010).

Ante esta problematica, la produccién agroecologica y el consumo sostenible
representan alternativas valiosas, pero se requiere de mercados agroecologicos
que hagan puentes solidarios entre ellas, pues los productores se dedican casi
de tiempo completo a su labor, mientras los consumidores estan ocupados en
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su dia a dia, y sin los mercados no se encontrarian, pero no pueden ser de cual-
quier tipo, deben ser mercados que busquen superar las fallas de los mercados
actuales de alimentos (Chaparro & Calle, 2017).

Ante este contexto se decidid en 2012 crear un mercado agroecologico
tipo feria en el que simultdneamente se genere conocimiento, se educara y se
hiciera proyecciéon social. La Feria Agroecologica UNIMINUTO ya cumplié una
década y se busca dar a conocer sus apuestas, algunos de sus logros y sus retos.

Métodos y fuentes

La FAU, como investigaciéon accion participativa, busca aportar a la sosteni-
bilidad del sistema agroalimentario mediante el desarrollo de mecanismos
alternativos de intercambio en donde exista proximidad entre consumidor y
productor, y en donde se promuevan la agroecologia, el consumo sostenible,
el comercio justo, y las economias local y solidaria, en este espacio ademas
se busca: formar consumidores responsables; acompanar a los productores en
la certificacion participativa y en la transicion agroecoloégica de sus sistemas
de produccién; generar nuevo conocimiento; ser un ambiente de aprendizaje;
aportar al bienestar de los seres vivos; ofrecer una alternativa de inclusién
econodmica y que promueva el emprendimiento sostenible.

Resultados

La Feria Agroecologica UNIMINUTO FAU es un evento realizado desde mayo del
ano 2012, con un total de 73 ferias organizadas por el Programa de Ingenieria
Agroecoldgica hasta septiembre del ano 2022, con ventas acumuladas de
$182.253.250, mas de 600 productores participantes y mas de 102.000 visitantes.

Este espacio ha reunido a profesores, a mas de 21 cohortes de estudiantes
y sector externo, en los roles de productores, consumidores y promotores. La
FAU es un proyecto que promueve el bienestar de los consumidores, el em-
prendimiento responsable en los productores, la generaciéon de conocimiento
con el enfoque de Investigaciéon Accién Participativa, y el cumplimiento de
varios Objetivos de Desarrollo Sostenible, especialmente el #12 Produccion y
consumo responsables, en un ambiente donde se forman nuevas generaciones
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de consumidores y profesionales, principalmente de estratos medio bajo y bajo
de la ciudad de Bogota.

Figura 1. Feria Agroecolégica UNIMINUTO agosto de 2022

En 2015 la FAU recibi6 un reconocimiento como Mejor practica pedagogica
UNIMINUTO, en 2018 recibi¢ el reconocimiento Bibo El Espectador como Mejor
practica ambiental Segundo lugar Categoria Agentes del Bosque, ha acogido
mas de 4 proyectos de investigacion, ha generado mas de 12 productos de in-
vestigacion y apropiacion social del conocimiento, y varios emprendimientos
nuevos y otros tantos fortalecidos. La FAU ha sido visitada por estudiantes,
profesores y productores de otras universidades y paises, y a su vez, sus pro-
motoras han sido invitadas a compartir su experiencia en otras universidades
e instituciones nacionales e internacionales.

Las universidades tienen un gran potencial para desarrollar procesos que
simultdneamente generen conocimiento, formen y hagan proyeccién social,
estos procesos deben ser creados con y para las comunidades, deben tener
continuidad para lograr su cometido y deberian contar con apoyo especial
desde las universidades y los gobiernos.

Algunos de los retos que persisten en la FAU como mercado agroecologico
universitario, incluyen la renovacion permanente del compromiso de las direc-
tivas de la institucion con su continuidad, la ampliacion del impacto positivo
de su accién en términos de la vinculacién de mas productores y consumidores,
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la armoénica integracion con otros circuitos cortos de comercializacion como
Mercados Solidarios Minuto de Dios.

Conclusiones o lecciones aprendidas

La FAU ha cumplido su labor como mercado agroecologico universitario al
generar conocimiento, formar y hacer proyeccién social, ofreciendo alimentos
saludables, promoviendo la agroecologia, el consumo sostenible y la economia
solidaria, en estratos tradicionalmente marginalizados.

Agradecemos a todos los productores y consumidores que han participado
en la FAU y a UNIMINUTO sede Bogota Presencial por permitir su realizacion
durante esta década.
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Temas abordados

y lecciones aprendidas
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Las Redes Alimentarias Alternativas -RAA-y Canales Cortos de Comercializacion

-CCC- se han venido consolidando como alternativas que contribuyen a fortalecer
acciones colectivas que potencian el capital relacional y el arraigo territorial de
los actores que se vinculan a la puesta en marcha de estas iniciativas. Las expe-
riencias que paulatinamente han venido evolucionando como alternativas que
contribuyen a la inclusién social y econdémica, principalmente de productores
de agriculturas campesina, familiar y comunitaria -ACFC-, se han convertido
en escenarios de encuentro en que se fortalecen los lazos con consumidores,
con quienes se encuentran proximidades sociales y espaciales.

Estas iniciativas, que surgen desde la sociedad civil, constituyen innova-
ciones sociales que aportan decididamente a la construccion de nuevas formas
de relacionarse en los ambitos de la produccién, transformacioén, distribuciéon
y consumo de los alimentos. En la practica, muchas de las iniciativas que se
ponen en practica hoy dia han logrado incidir en el disefio de politicas publicas
que favorecen su desarrollo y consolidacion.

En el llamado a comunicaciones realizado en la mesa 2 de apropiacién, au-
tonomia y gobernanza del territorio, se busc6 visibilizar experiencias de RAA
y CCC agroalimentarios en las que la participacion efectiva y autogestion de los
actores vinculados a las experiencias mostraran aprendizajes fundamentales
resultantes de la sinergia entre actores, particularmente de aquellos vincula-
dos a los eslabones que cuentan con menos poder en el sistema alimentario.

El logro de sinergias entre los productores agrarios y los consumidores de
alimentos resulta fundamental, para que, con coherencia, sean estos grupos de

1 Profesores asociados. Departamento de Desarrollo Rural y Agroalimentario. Grupo de investiga-
ciéon en Gestion y Desarrollo Rural. Universidad Nacional de Colombia - sede Bogota
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interés quienes avancen en el logro de los acuerdos necesarios para construir
nuevos mercados en torno a los alimentos.

El desafio que hoy dia enfrentamos no es menor. Se trata de la transicion
hacia sistemas agroalimentarios sostenibles que operen territorialmente. Se
deben aprovechar las proximidades entre los actores que constituyen los sis-
temas agroalimentarios que operan en los territorios, lo que resulta funda-
mental a fin de que estos cumplan el objeto que la sociedad espera de ellos, la
provision de alimentos de calidad, con adecuada oportunidad y disponibilidad

y de aceptacion cultural.

Se presentaron 9 ponencias con experiencias de redes alimentarias y or-

ganizaciones que impulsan y desarrollan circuitos cortos de comercializacion

agroalimentarios, segtin se observa en la tabla 1:

Tabla 1. Ponencias mesa 2 Apropiacién, autonomfa y gobernanza

Ponente

Titulo de la ponencia

Organizacion

Sonia Naranjo

3 Mercados Solidarios MD - Fe en lo natural UNIMINUTO
Gonzilez
Iris Andrea Estrategia de comercializacién creando comu- Subredsur integrada de
Moya Mufioz nidad alrededor del sabor del campo servicios de salud sur

Gustavo Enrique
Tayak Sanchez

Saberes del territorio para la preservacion de la vida

Agrosolidaria Tibacuy

Daniel Jiménez

Experiencias de cooperacién - Red de Mercados
Agroecologicos de Bogota Region

Red de Mercados
Agroecologicos de
Bogota Region

Arreglos agroforestales en la produccién

Alvaro Rivas ” ) ) Universidad Nacional de

| multifuncional campesina una respuesta a ) i

Guzman o . ) Colombia - Sede Bogotd
la autonomfa alimentaria para el pais

Marco Heli Seguridad, soberania, dignidad y autonomia Universidad Nacional de

Franco Valencia

alimentaria en el Resguardo de Yaquiva

Colombia - Sede Bogota

Lida Alejandra
Acosta Bulla

Cambios en los factores econémicos determi-
nantes del acceso a los alimentos de la pobla-
cion vulnerable de Bogota durante el periodo
de pandemia 2019-2021 y andlisis de estrate-
gias en el marco de la soberania alimentaria

Universidad Nacional de
Colombia - Sede Bogota

Claudia Milena
Giraldo Gémez

Movilizacién y participacién social para la ges-
tién solidaria y democratica del sistema alimen-
tario en el municipio de Granada-Antioquia

Asociacion Tejiendo
Territorio para la Paz
(Tejipaz)/ Universidad
de Antioquia (UdeA)

Ana Prada

Contribuciones de los procesos organiza-
tivos locales a las economias de Paz.

3COLIBRIS
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En las experiencias presentadas se destacan:

Las iniciativas de economia social y solidaria.

Los procesos colaborativos para certificar participativamente la garantia de
los productos, fundamental para construir mercados basados en la confianza
de las partes.

La promocién y busqueda de un comercio justo para un portafolio amplio de
productos agrarios, agroalimentarios, muchos de ellos con calidad diferen-
cial (agroecoldgicos, transicion agroecoldgica, alimentos tipicos y tradiciona-
les, artesanias).

Estrategias de comercializacién que emplean puntos de venta presenciales
y permanentes, mercados de confianza (puntos de venta sin control y pagos
voluntarios), ventas en linea, entregas a domicilio, entre otras innovaciones.
La conexion estrecha entre alimentacion y salud. Algunas delasiniciativas son
impulsadas por redes en que participan la institucionalidad publica de diver-
sos sectores, articulado con instancias de gobierno local y las comunidades.
La experiencia de la red de mercados agroecoldgicos de Bogota y su plata-
forma de consumo responsable y de comercio justo destaca la importancia de
que la cooperacién entre las partes puede mas que la competencia, dado que
con este enfoque se logran disminuir costos asociados a la comercializacion y
se aporta a la eficiencia del proceso. Estos elementos son incentivos y benefi-
cios que motivan a las partes al desarrollo de acciones colectivas.

La reflexion de comer bien y saber con qué nos alimentamos, supone una
diversificacién en la produccion local y alianzas entre redes de distribucién
con presencia en ciudades y en los territorios donde se localiza la produccion.
Esto genera al interior de los territorios dindmicas entre actores locales para
producir alimentos de calidad, con arraigo cultural y de relevancia y prefe-
rencia para los consumidores locales.

La apropiacion de los procesos productivos y comerciales pasa por un dia-
logo de haceres, complementario al de saberes. Asi, las comunidades locales
ejercen sus autonomias para decidir en qué emplean sus recursos para pro-
ducir sus canastas de alimentos. Se privilegia la destinacion de la produccion
a satisfacer las necesidades de consumo de las familias y el territorio. Las
ventas adquieren una importancia complementaria.

Las sinergias que establecen los actores para el trabajo en red. Para la opera-

cién de las iniciativas comerciales se establecen mecanismos que procuran
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la participacién efectiva de los productores / consumidores, los cuales mues-
tran avances significativos en lo referente a la implementacién de sistemas
participativos de garantias.

# Los determinantes econémicos que inciden en el acceso y consumo de ali-
mentos, principalmente de hogares urbanos, son el ingreso, el precio de los
alimentos y la estructura de gasto del hogar. En las ciudades las familias vul-
nerables despliegan iniciativas de acceso a los alimentos, en las que la solida-
ridad, el trueque, la donacidn y el intercambio, asi como las ollas comunita-
rias adquieren importancia para garantizar la seguridad alimentaria.

# La importancia del rescate de las identidades y de la reivindicacion de la cul-
tura de lo propio y sencillo. Esto se expresa en el arraigo y la resiliencia y
explica la consolidacién de sistemas agroalimentarios locales, en los que es
relevante la formacion de capacidades de lideres gestores en los territorios.
Son quienes emprenden iniciativas para las innovaciones sociales y produc-
tivas, orientadas a aprovechar oportunidades en los mercados de alimentos.

# El trabajo en red resulta ser un esquema de organizacién y coordinacion
efectivo para promover la gobernanza territorial y regional. En particular,
en escenarios de conflicto armado se evidencia que las propias comunidades
implementan acciones politicas en defensa de la soberania alimentaria.

# El disefio de sistemas de produccién a nivel de finca para garantizar el abas-
tecimiento alimentario de las familias campesinas pasa por la diversificaciéon
productiva. Asi, se aprovecha la riqueza de la agrobiodiversidad en los terri-
torios como base para la alimentacion local y se privilegia en la produccion el

valor de uso sobre el valor de cambio.

Ante lariqueza de las experiencias y las ideas fuerza que se expresan, la aca-
demia tiene un papel relevante en cuanto a la sistematizacion de los aprendizajes
y a la proyeccion e incidencia politica. Se contribuye con ello al escalamiento
de las iniciativas locales hacia dmbitos regionales y nacionales.
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Determinantes economicos del
acceso a los alimentos de la
poblacién vulnerable de Bogota
(emergencia sanitaria 2020-2021)

ACOSTA, LIDA ALEJANDRA'
MOLINA, JUAN PATRICIO

Palabras clave: inseguridad alimentaria,
gobernanza, pobreza, inflacién

Resumen

Los preocupantes niveles de inseguridad alimentaria de la poblacién mas pobre
en Ameérica Latina se han debido histéricamente a sus bajos ingresos. Ademas de
los problemas de acceso, también se presentan variaciones en la disponibilidad
y, por ende, en los precios. A esta situacion de pobreza y de alzas de precios, se
suma una estructura del gasto de los hogares muchas veces inadecuada. Esta
problematica, que incide directamente en el consumo de los alimentos, se ha
profundizado durante la crisis sanitaria de la COVID-19. En este escenario,
se plantea esta investigacion con el propoésito de analizar los cambios en los
factores econdmicos determinantes del acceso a los alimentos de la poblacion
vulnerable de Bogota para el periodo de pandemia 2019-2021. Durante esta
emergencia surgieron iniciativas interesantes conducentes a enfrentar el ac-
ceso a los alimentos, las cuales combinaron la dimension individual, colectiva,
estatal y de ONG's que tienen elementos de gobernanza construido a partir de
la necesidad de acceder a alimentos.

1 Universidad Nacional de Colombia, Maestria en Gestién y Desarrollo Rural, Departamento de
Desarrollo Rural y Agroalimentario. Bogota. Colombia. E-mail: liacostab@unal.edu.co
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Introduccién

Una alimentacion adecuada es esencial para tener una vida digna, es impres-
cindible para el desarrollo de muchas otras actividades y para el acceso a
los derechos, pero también para el fortalecimiento de capacidades fisicas y
mentales y el desarrollo social colectivo. A pesar de mejores resultados en los
indicadores de pobreza después del inicio de siglo, un gran numero de colom-
bianos, sobre todo en las zonas rurales, aun viven en condiciones de pobreza
e indigencia, siendo los mas vulnerables al aumento en los precios y a la inse-
guridad alimentaria. En linea de entender el efecto que genera un aumento en
los precios de los alimentos, interrupciones en los suministros de alimentos y
menores niveles de ingreso, es importante entender la estructura de consumo
de la poblacioén, la cual, en poblaciones con menores niveles de ingresos, la
proporcion del gasto destinado a la compra de alimentos es mayor frente al
promedio a nivel nacional. Esto evidencia la vulnerabilidad alimentaria de la
poblacion de bajos ingresos del pais y que se evidencia en un aumento en la
inseguridad alimentaria.

El estudio sobre el acceso de alimentos por parte de la poblaciéon vulnerable
tiene relevancia para entender sus dindmicas y las estrategias para hacerles
frente, dado el escenario de reduccion del nivel de ingresos, el cambio en mer-
cado laboral y el aumento de los precios de los alimentos. En funcién de esto,
la pregunta de investigaciéon es ;como se han comportado los determinantes
econoémicos del acceso a los alimentos de la poblaciéon vulnerable de Bogota
durante el periodo de pandemia 2020-2021?

Métodos y fuentes

El proceso de recolecciéon de informacion se realizé en un primer momento a
través fuentes oficiales para identificar el estado de los indicadores sobre series
de precios, estructura de la canasta de consumo, nivel de ingresos y demas
variables en la ciudad de Bogota en fuentes como Departamento Administrativo
Nacional de Estadisticas (DANE), Departamento de Prosperidad Social (DPS),
entre otras. La investigacion también incluy6 la recoleccion de informacion
primaria sobre iniciativas de la sociedad civil y del Estado.
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Resultados

De acuerdo con el Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura,
los bajos niveles de seguridad alimentaria de la poblacién mas pobre en América
Latina se deben basicamente a los bajos ingresos de la poblacion, que les impide
acceder a alimentos en el mercado (Instituto Interamericano de Cooperacion
para la Agricultura -IICA- (2011). Por lo cual a continuacion se presentan indi-
cadores para evaluar los cambios en la capacidad de acceso a los alimentos de
la poblacién mas vulnerable.

Ingreso de los hogares: Los indicadores de ingreso, empleo, pobreza y pobreza
extrema tuvieron un deterioro en el periodo estudiado. El nimero de bogota-
nos en condiciones de pobreza y pobreza extrema y, por lo tanto, altamente
vulnerables a situaciones de inseguridad alimentaria aument6 alarmantemente
durante la pandemia. El aumento de la pobreza se da especialmente por un
deterioro del mercado laboral en la ciudad durante el 2020-2021 con el aumento
de la tasa de desempleo (DANE, 2022). Dentro de la poblacién mas afectada
por el freno del mercado laboral, se encuentra que tanto los jovenes como las
mujeres recibieron un mayor impacto de la crisis, aumentando consigo la brecha
de género en la ciudad y una mayor inseguridad alimentaria.

Inflacién de la canasta de alimentos: Desde mediados del 2019, la inflacién en la
canasta de alimentos ha registrado de manera constante un crecimiento en los
precios por encima de la inflaciéon total del pais. Parte del aumento de los precios
de la canasta de alimentos se debe al aumento de los precios internacionales,
ligados a factores como la devaluacion de la tasa de cambio colombiana y el peso
de las importaciones sobre la canasta de alimentos (especialmente en cereales,
aceites y azucares) (DANE, 2022¢). Otro factor que ha incrementado los precios
de los alimentos es la alta dependencia que Colombia también tiene sobre los
insumos agropecuarios, la cual es cercana al 75% (Agronegocios, 2022). Desde
el ano 2021, los precios de los agro insumos, en particular de los fertilizantes
han aumentado de manera constante (MADR, 2022).

Estructura de la canasta de consumo: Se parte de un analisis a nivel nacional
debido a la ausencia de informacién especifica para la ciudad. De esta manera,
la poblacién de ingresos mas bajos a nivel nacional destina el 23% a la compra
de alimentos y bebidas no alcoholicas, esta participacion hace atin mas vulne-
rables los hogares con menores ingresos frente al aumento en los precios en
la canasta de alimentos (DANE, 2021). Al interior de la canasta de alimentos,
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los hogares con ingresos bajos asignan unas mayores proporciones a canastas
como carnes, panes y cereales y leche, queso y huevos.

Todos estos cambios en los niveles de ingresos, los precios de los alimentos,
la estructura de la canasta de bienes y servicios de los hogares han tenido un
efecto sobre el acceso de los hogares a los alimentos, en especial en hogares
mas vulnerables, donde los ingresos son menores e inestables, el peso de la
canasta de alimentos es mayor y ante cualquier cambio en los precios los
hogares de manera directa sienten el impacto. De acuerdo con la mediciéon de
inseguridad alimentaria del Programa Mundial de Alimentos (PMA, 2021), el
43% de los hogares en la ciudad de Bogota se encontraron entre el 2020 y 2021
en inseguridad alimentaria moderada y severa. Segun el DANE durante el 2021,
en el mes mas critico, el 62% de los hogares mantuvieron un consumo de tres
comidas diarias, mientras el 38% restantes consumieron 2 o menos comidas
al dia. Por supuesto esta medicién no profundiza en la calidad, cantidad y
diversidad de estos alimentos. (DANE, 2021).

Como parte de las iniciativas que se desarrollaron en el acceso a alimentos,
se identifican 4 frentes, lo individual (uso de estrategias de afrontamiento,
cambios en los habitos alimentarios, estrategias de produccién y comercio
como las huertas y mercados mas cercanos), lo comunitario (trueque, donacion,
intercambio de alimentos y ollas comunitarias y apoyo desde la academia), las
ONG’s (huertas urbanas, asistencia técnica y alimentaria) y lo pablico (pro-
gramas ordinarios y extraordinarios de asistencia social y alimentaria), todas
estas acciones tienen un rasgo en comun, es su proyeccioéon en la gobernanza,
mediante un papel mas participativo y organizado de la poblacion para el ac-
ceso a sus alimentos.

Conclusiones

En la emergencia sanitaria los indicadores de desempleo y de pobreza tuvieron
un impacto en la seguridad alimentaria de los hogares, por la via de los ingresos
y el mayor peso de la canasta de alimentos en sus gastos.

Desde el 2020-2021 hubo un notable incremento de los precios internos de
los alimentos al igual que en los precios internacionales, particularmente de
aceites, azucares y cereales (con gran dependencia externa en cereales) Este
periodo evidencia aumento en el precio de fertilizantes, la mayoria importados,
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con efecto directo en los precios de los alimentos. Este aumento de los precios
de los alimentos y su impacto en los hogares vulnerables conjugé cuatro varia-
bles fundamentales en el consumo: cantidad, calidad, frecuencia y diversidad.

Frente a la emergencia sanitaria surgieron iniciativas interesantes conducen-
tes a enfrentar el acceso a los alimentos, las cuales combinaron la dimension
individual, colectiva, estatal y de ONG's que tienen elementos de gobernanza
construido a partir de la necesidad de acceder a alimentos.

Entender los determinantes de acceso a los alimentos y las iniciativas de los
consumidores es relevante para las politicas de desarrollo rural, en particular
para las estrategias de redes y circuitos cortos de comercializacion. Implica
identificar y conocer los procesos de acercamiento desde los consumidores
hacia los productores, lo que resalta la perspectiva del desarrollo rural desde
las ciudades.

La problematica de acceso y sus impactos en la seguridad alimentaria invita
a profundizar en el disefio de politicas publicas referidas a la articulaciéon de
las mujeres y jovenes al mercado laboral, considerando su mayor prevalencia
de la inseguridad alimentaria.
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organizativos locales a las
economias de Paz
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Resumen

La presente reflexion nace desde la experiencia de la organizaciéon colombiana
3Colibris, que ha acompanado procesos organizativos campesinos, indigenas y
neorrurales latinoamericanos en el fortalecimiento de su estructura organiza-
tiva. Este acompafamiento ha sido con el proposito de desarrollar estrategias
efectivas que permitan a las organizaciones continuar promoviendo practicas
agroecologicas en colectivo, como mecanismo de resistencia frente a economias
de guerra y extractivas. Desde la experiencia de 3Colibris hemos construido
nuestra nocién de economias de paz con un enfoque territorial, para animar
la consolidaciéon de miradas emancipatorias en los estudios de paz, recono-
ciendo los aportes de los procesos organizativos locales en la consolidacion
de la paz territorial.

Introduccién

Los procesos organizativos de base a los que nos referimos en este analisis
a organizaciones desarrollan un proyecto econdémico definido, que a su vez

1 3Colibris - Universidad de Queensland. Brisbane, Australia. E-mail: a.pradapaez@ugq.net.au
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persigue un proyecto politico. Este doble proposito, permite convertir al pro-
ceso organizativo en escenario de reconstruccion de los sujetos que hace parte
desde lo ontoloégico (Prada A., Procesos de identificacion de lo campesino y
lo caucano en la Cooperativa del Sur del Cauca COSURCA Estudio de caso de
una organizacioén campesina, 2015). La reflexividad del sujeto encuadra con
una mirada politica de construccion de territorio, en el que el arraigo es fun-
damental, procesos organizativos de base que permanecen en los territorios
desarrollan modelos productivos que resisten a las economias extractivas y de
guerra resisten por el arraigo al territorio, desmitificando la tradicional teoria
de la racionalidad econémica moderna y occidental que sugiere que los actores
guian su acciéon exclusivamente desde una racionalidad de costo - beneficio.
Por el contrario, en los modelos de economias de paz, la racionalidad esta
orientada a lo colectivo y el arraigo por el territorio.

Desde nuestra perspectiva, entendemos como procesos organizativos locales
a organizaciones de productores campesinos, indigenas, afrodescendientes y
neorrurales, con presencia en los niveles veredales, municipales, departamen-
tales o regionales, son procesos organizativos que pueden estar o no forma-
lizadas como asociaciones o cooperativas, y que se dedican a la produccion,
transformacién o comercializacion de alimentos frescos o transformados, bajo
practicas agroecologicas. Este es el perfil de organizaciones a las que 3Colibris
suele prestar acompafiamiento técnico.

Métodos y fuentes

El método utilizado para el desarrollo del analisis sobre la manera cémo los
procesos organizativos locales contribuyen a las economias de paz ha sido
predominantemente cualitativo (Prada A., Taller 3: Metodologias cualitati-
vas y participativas, 2022). Para el analisis se entretejen fuentes primarias y
secundarias. Se utilizaron fuentes primarias recolectadas como parte de la
praxis e investigacion del medio de comunicacion 3Colibris. Estas fuentes se
transversalizan con una mirada sociolégica, nuestra perspectiva socioldgica
incorpora la sociologia de las ausencias y de las emergencias, propias de las
epistemologias del Sur Global (Santos, 2010). Finalmente, se retoman nociones
propias de los estudios de paz, incorporando un enfoque de transformacion
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de conflictos y paz territorial, dos conceptos que han sido transversales en la
propuesta metodolodgica y conceptual del Acuerdo de Paz colombiano.

Resultados

Sobre la reflexion de lo que son las economias de paz

desde la perspectiva de una organizacién de base.

Desde hace 6 afios, 3Colibris se ha dedicado a investigar y difundir expe-
riencias de produccion sustentable de alimentos lideradas por actores campe-
sinos, indigenas y neorrurales (3Colibris, 2022). Desde 2019, se ha comenzado
a articular la experiencia de acompanamiento de 3Colibris a procesos organiza-
tivos para construir una mirada analitica de practicas y discursos que puedan
promover modelos de economias de paz desde los contextos locales (3Colibris,
2022). Si bien en la academia global se ha abordado el concepto de economias
de paz, parece ser una tendencia que se piense desde los enfoques liberales
de construccion de paz (Richmond, 2010), que asocian paz con desarrollo eco-
nomico y consolidacion de los modelos de Estado-nacion (Goodhand, 2008).

En contraposicion a estas visiones de construccion de paz pensadas desde
el Norte Global, lo que se pretende con nuestra vision de economias de paz es
desarrollar una mirada en la que predominan las practicas y discursos eman-
cipatorios, cercanos a debates que histéricamente han liderado movimientos
campesinos, indigenas y feministas latinoamericanos, que desde las epistemo-
logias del Sur Global (Quijano, 2014). Desde nuestra perspectiva de economias
de paz se pretende ofrecer un marco analitico y metodolégico favorable para
desmantelar practicas capitalistas-coloniales-patriarcales que ponen en riesgo
de la soberania alimentaria y la conservaciéon del patrimonio cultural de los
pueblos latinoamericanos (Boege, 2015).

En complemento, el concepto de paz territorial que ha sido transversal en
el Acuerdo de Paz colombiano ha sido central en la estructura conceptual de
lo que entendemos como economias de paz (Prada A., 2021). Siendo para no-
sotros las economias de paz una praxis de la paz territorial (3Colibris , 2022).

Pluriversos en la praxis de economias de paz

En 3Colibris, hemos tenido la oportunidad de articular de distintas mane-
ras con multiples procesos organizativos, desarrollando proyectos de corto y
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mediano plazo en Latinoamérica. Para la consolidacion de modelos de econo-
mias de paz no existe una receta unica, si bien tenemos un marco de referen-
cia analitico, la comprension de como debe ser implementada una praxis que
promueva las economias de paz en el nivel local varia segtin el perfil del actor
social que desea emprender la praxis. Buscando ser coherentes con las reali-
dades que encontramos, en el didlogo con las personas que hacen parte de los
procesos organizativos, consideramos esencial estar abiertos a reconocer que
compartimos “un mundo en el que pueden caber muchos mundos” (Escobar,
2020, p. 9) de ahi que hablemos de pluriversos para construir las economias
de paz desde los territorios.

Con los procesos organizativos locales de productores solemos desarro-
llar intercambios de experiencias y de herramientas, lo que nos solicitan con
mayor frecuencia es el desarrollo de talleres sobre planeacion estratégica,
fortalecimiento organizativo y el disefio de estrategias de comercializacion,
desde perspectivas de circuitos cortos, de esta manera hemos articulado con
procesos como: Ecobtifalo Campesino - Colombia- (2016), Finca Agroecolégica
Loroco -Costa Rica - (2017) CIOEC Cochabamba - Bolivia- (2020 y 2022), Nativa
ONG -Bolivia- (2022), entre otros.

Encontramos que los procesos organizativos de base que hemos acompa-
nado en Latinoamérica afrontan encrucijadas comunes, que parecen ser parte
de las tensiones ligadas a existir como proceso comunitario que resiste a las
exigencias del sistema global capitalista-colonial-patriarcal, la necesidad de ser
eficientes y generar beneficios econdmicos positivos, tendiendo a fragmentar
los vinculos de solidaridad tradicionales y entrando a competir en condiciones
de desventaja con grandes organizaciones que producen alimentos. No obstan-
te, en contextos de conflicto armado las situaciones de vulnerabilidad de los
procesos organizativos se agravan por la falta de garantia de la seguridad fisica
y juridica de las personas, siendo unos de los principales retos para garantizar
la sostenibilidad de los procesos organizativos de base.

Coémo todo proceso social, los procesos organizativos enfrentan serias di-
ficultades para sostenerse en el tiempo, con frecuencia una o dos personas
sostienen en sus hombros los procesos organizativos. No obstante, el trabajo
en red, como lo hace MAELA, RENATF, Slow Food o la Red Latinoamericana de
guardianes de semillas parecen ser esquemas organizativos efectivos para pro-
mover la gobernanza territorial y regional para la implementacion de acciones
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politicas en defensa de la soberania alimentaria. Esto puede estar relacionado
por la flexibilidad de las redes de otorgar autonomia a sus miembros a la vez
que logran ser contundentes en identificar objetivos comunes.

Experiencias como Cosurca (Prada A. , Procesos de identificacion de lo cam-
pesino y lo caucano en la Cooperativa del Sur del Cauca COSURCA Estudio de
caso de una organizacioén campesina, 2015) y Ecobtfalo (Prada A. , 2020) son
dos modelos de procesos organizativos de base, que articulan a productores
campesinos que producen alimentos bajo esquemas de economia familiar y
encuentran en Cosurca y Ecobufalo el espacio propicio para desarrollar un
proyecto politico comtn de construccion de region, de reflexividad sobre el
arraigo con el territorio y permanente construccion de sus propias identida-
des como campesinos, a la vez que desarrollan un proyecto econémico que le
permite a sus miembros resistir a las economias de guerra.

Conclusiones

Los procesos organizativos locales en Latinoamérica desarrollan significativas
resistencias al modelo globalizado capitalista-colonial-patriarcal, por medio
de la producciéon de alimentos de manera soberana y comunitaria. Existen
infinitas praxis de economias de paz tejidas desde los territorios, no obstante,
un elemento comun es la lucha por la soberania alimentaria y la defensa de los
territorios, asi mismo, los procesos organizativos desarrollan racionalidades
que desbordan la tradicional racionalidad econémica defendida por la teoria
econdmica, esa teoria que plantea que el actor econémico se moviliza exclu-
sivamente por el deseo de reducir costos y aumentar beneficios, pues desde
el proceso de base la racionalidad esta dada por los vinculos de solidaridad y
comunidad, asi como el arraigo al territorio.

Con toda la gratitud a todas las personas y organizaciones que durante afios
han iluminado el caminar de 3Colibris.
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agroecologia, circuitos cortos de comercializaciéon

Resumen

Mercados solidarios MD como parte de los servicios de la Gerencia de
Desarrollo Rural Sostenible es un proyecto de apoyo a la comercializacion de
productos agropecuarios de origen agroecologico, cuyo objetivo es aportar a la
sostenibilidad del sistema agroalimentario del pais, mediante el desarrollo de
mecanismos de intercambio, en donde exista proximidad entre consumidor y
productor y en donde se promuevan la agroecologia, la producciéon organica, el
consumo responsable y consciente, el comercio justo, y las economia locales
y solidarias. Mercados solidarios surge con la finalidad de dar solucién a las
problematicas identificadas en los procesos de comercializacién principalmente
de productos artesanales o agroecolégicos y por otro lado por la necesidad de
tener un punto de venta fijo donde se pudieran adquirir productos saludables
de manera permanente; actualmente, en Mercados solidarios - MD existen 161
familias campesinas directamente vinculadas, de las cuales 36 son producto-
res independientes, y tres organizaciones que agrupan a 120, 23 y 18 familias,
todas integradas por productores o emprendedores que trabajan con una logica
productiva ecolodgica, que no genera impactos negativos en la salud humana o
el medio ambiente, y que promueve formas de consumo justo y responsable.

1 Corporacién Universitaria Minuto de Dios. Bogota. Colombia. Email: sonia.naranjo@uniminuto.edu
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Introduccién

En medio de una sociedad “moderna” en donde el consumo es una accidén
dictada por las grandes multinacionales, que intervienen en toda la cadena
productiva y determinan, el qué, como y con qué producir, comenzando desde
la eleccion de la semilla y los insumos que se emplearan, hasta el acapara-
miento, almacenamiento, procesamiento y comercializacion de los alimentos
obtenidos en dicho proceso, estan surgiendo a nivel mundial y como respuesta
a la industrializacién de los alimentos, muchas organizaciones y propuestas
de mercado que tratan de dinamizar a nivel local estrategias de produccién y
consumo alternativos.

Es el caso de mercados Solidarios MD que surge como un proyecto para
apoyar la comercializacion de los diferentes alimentos y emprendimientos
vinculados, alrededor del 80 % de los productores pertenecientes al proyecto
exponen que la produccion agroecologica al ser de pequeia escala dificulta
el acceso a mercados convencionales, los cuales exigen produccién en volu-
menes grandes y constantes. Asi mismo, expresan la dificultad para acceder
los procesos de certificacion, pues las entidades de inspeccion, vigilancia y
control realizadas por el Invima, por ejemplo, estdn muy renuentes a aceptar
la comercializacién de productos con nuevos paradigmas de consumo, lo que
se percibe como una limitaciéon para desarrollar nuevos productos artesanales
de calidad y de logica agroecolégica. Se identifica otra problematica y tiene que
ver con el trabajo de los productores de alimentos, pues mismos se encargan
de gran parte de la cadena de valor, asumiendo las labores de siembra, cosecha,
transformacion, comercializacion, etc., lo que en la mayoria de las ocasiones
genera limitaciones en procesos como mercadeo, marketing y publicidad.

Por otra parte, Chaparro-Africano y Franco (2020) caracterizaron a con-
sumidores de los mercados agroecoldgicos de Bogota, donde sé concluyo que
la compra de productos agroecoldgicos no era tan frecuente (59 %), en razén
principal al precio y a la falta de puntos de venta o entregas permanentes, lo
que dificultaba al consumidor final, tener un acceso constante a productos
saludables.

Con base a la informacién anterior y en el constante desarrollo de los dife-
rentes programas de formacion, investigaciéon y proyeccioén social que vienen
realizdndose en la Gerencia de Desarrollo Rural de UNIMINUTO, el programa
de Ingenieria Agroecolodgicay el Parque cientifico de innovacién social - PCIS,
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se establecio junto con los productores la creaciéon de unas tiendas agroeco-
logicas que permitieran por un lado dar al consumidor final la oportunidad
de adquirir de manera permanente productos saludables y por otro que diera
solucioén a la dificultad en la comercializacién y el acceso a nuevos mercados
de productos agroecologicos o artesanales.

Metodologia

Para el desarrollo de Mercados Solidarios MD se plante6 la implementacion
de la Ruta de Innovacion Social, que, segin Pacheco et al. (2021) es un método
de cinco etapas para disefiar e implementar una idea creativa de solucién a
un problema, de tal forma que se convierta en una innovacioén social para ello
se requiere ideas creativas, conocimientos diversos para que estas ideas se
vuelvan una solucion viable y gestion para implementarlas.

Los 5 pasos que se han implementado en Mercados Solidarios MD son:

# Alistar el equipo de disefio y las tareas para recorrer las etapas de la RUTA.
Entender y analizar el problema con la comunidad.

#  Crear la solucién.
Implementar la solucién y mejorarla.

# Empaquetar y escalar la solucidn.

Resultados

Respondiendo a la solicitud de clientes y al problema identificado en la comu-
nidad de productores surge Mercados Solidarios, con mas de 180 productos
derivados de emprendimientos rurales, produccion agroecolodgica, en transicion,
convencional y agricultura familiar, en donde se genera una oferta continua y
se trabaja por desarrollar, fidelizar clientes y abrir mercados.

Actualmente, Mercados solidarios hace parte de la Gerencia de Desarrollo
Rural Sostenible y se encuentra en el proceso de consolidacién como un pro-
yecto de apoyo a la agricultura familiar en sus procesos de produccion y co-
mercializacion, que en su mayoria distribuye y vende productos basados en
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la agricultura ecolodgica y en la produccion casera, natural e integral. Cuyos
principios son el cuidado de la salud, el respeto a la naturaleza, el rescate de
la sabiduria ancestral, el comercio justo y el consumo responsable. Ofrecemos
productos agroecoloégicos y sustentables que provienen de todas las regiones
del pais, resultado del trabajo de pequefios productores, madres cabeza de
familia, comunidades rurales, cooperativas y comunidades indigenas.

Mercados Solidarios - MD cuenta con dos puntos de venta presenciales
ubicados en el Barrio Minuto Dios en Bogotd, uno de ellos es un tipo quios-
co-café que se encuentra al ingreso de las instalaciones de la Universidad y
que tiene como finalidad promover el consumo consciente y saludable dentro
la comunidad educativa y el otro es un local.

Adicionalmente Mercados solidarios MD realiza domicilios a todas partes
del pais. Actualmente se cuenta con una plataforma virtual que agrupa los
productos y servicios que devienen del proyecto, se puede ingresar a través
de https://mercadosolidariosmd.com/ o descargar la App a través de Play Store.
Asf mismo, se cuenta con dos directorios telefonicos que permiten el inter-
cambio de datos entre productores y compradores para que realicen negocios
de manera directa.

Mercados Solidarios MD maneja bajo la légica de la confianza en el consu-
midor cuatro estanterias de autoservicio ubicadas dentro de las instalaciones
de Uniminuto, donde se debe:

1) Elegir el producto
2) Depositar el dinero en la caja de madera ubicada al lado de la estanteria

3) Llevar el producto
Mercados Solidarios MD maneja cinco lineas estratégicas, la educacion para
el consumo, educacion para productores, planeacion, organizacién y direccion
de los procesos de comercializacion, planificacion y ejecucion de actividades de
asistencia técnica y el desarrollo de medios digitales y sistemas web.
Conclusiones
Mercados Solidarios - MD, fomenta y acompaiia el uso de practicas agroeco-

légicas en las comunidades permitiendo aumentar la cantidad y calidad de los
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alimentos disponibles para las familias rurales y urbanas, promueve ambientes
de aprendizaje con comunidades tanto académicas como rurales, el sistema
de certificacion participativa permite a través del didlogo de saberes entre
productores y consumidores, conocer la trazabilidad, calidad y origen de los
alimentos estableciendo una relacion de confianza y credibilidad.
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Resumen

La Universidad resignifica su presencia para aportar a la construccién de la
paz, mediante el desarrollo de acciones conjuntas con las comunidades que
consolidan sistemas alimentarios alternativos. Es el caso de las iniciativas
emprendidas por las organizaciones sociales que lideran la reconstruccion de
los territorios afectados por el conflicto armado en Colombia, fundamentadas
en el restablecimiento de los derechos humanos, y muy especialmente del de-
recho ala alimentacion adecuada, a través de la participacion y realizacion de
politicas, planes, programas y proyectos de soberania alimentaria, seguridad

1 Universidad de Antioquia- Escuela de Nutricién y Dietética (Medellin- Colombia). E-mail: martha.
cadavid@udea.edu.co

2 Asociacion Tejiendo Territorio para la Paz-Tejipaz (Granada- Colombia)

3 Asociacion de Victimas por la Vida- Asovida (Granada- Colombia)
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alimentaria y nutricional y agroecologia. Estas acciones han fortalecido redes
alimentarias y redes comunitarias que son muestra de una gestion solidaria
y democratica del sistema alimentario. Con el proposito de contribuir con
la capacidad que han instalado dichas acciones en el municipio de Granada-
Antioquia, se formul6, implemento y sistematizoé participativamente un proyecto
de extensién universitaria, que permitié fomentar el surgimiento de nuevos
liderazgos a partir del didlogo de saberes y practicas intergeneracionales e
interregionales sobre el territorio, en términos alimentarios. Igualmente se
constituyd en un espacio para agenciar el poder politico de los participantes
y fortalecer procesos de adquisicion de alimentos de la agricultura familiar,
campesina, agroecoldgica y comunitaria.

Introduccién

Granada es un municipio ubicado en la zona de embalses de la subregion
oriente del departamento de Antioquia, tiene variedad de pisos térmicos y una
vocacion agropecuaria que se desarrolla en la mayoria del territorio, cuenta
con abundantes fuentes hidricas que permiten el abastecimiento de energia
a través de centrales y microcentrales hidroeléctricas, las cuales abastecen la
tercera parte de la energia departamental. La posicion estratégica del municipio
motivo la aparicion del conflicto armado. Entre la tltima década del siglo XXy
la primera del XXI, actores armados ilegales hicieron una ocupacion del terri-
torio para desarrollar estrategias de confrontaciéon en la region; las dindmicas
de guerra produjeron despojo, desplazamiento, disminucién de la produccion,
pérdida de cosechas, que impactaron negativamente la economia campesina,
familiar, comunitaria y municipal, asi como las dindmicas de abastecimiento
y distribucion de alimentos. Asimismo, se gener6 una modificacion del uso de
los suelos por el abandono y la venta de predios.

Ante el rigor de la guerra y los cambios que ésta ocasioné en la vida de los
granadinos, personas y organizaciones sociales y comunitarias han promovido
la resistencia, el retorno y el re-arraigo; muchas de las estrategias estan funda-
mentadas en la gestion del sistema alimentario del municipio y el desarrollo
de programas de alimentaciéon y nutriciéon que dinamicen la compra local de
alimentos. Asi, se viene restableciendo la produccion, alguna de base agro-
ecologica, de café, panela, platano, yuca, frutas (naranja, mandarina, limon,
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guayaba, guanabana, mora, granadilla, lulo), zanahoria, papa, frijol, ahuyama,
arveja, huevos, entre otros. De esta manera, la produccion campesina, familiar
y comunitaria de alimentos tiene un gran protagonismo en los procesos de
construccion de paz de este municipio y podria decirse que, parte de los pro-
cesos de reconstruccion de Granada se han fundamentado en la movilizacion
comunitaria por la garantia del derecho a la alimentacion.

De estas acciones ha sido protagonista la Asociacion de Victimas por la Vida

-ASOVIDA- por medio de su participacion en los laboratorios de paz de la region
y la generacion de acciones para el fortalecimiento de la memoria y la recons-
truccion del tejido social, como el Salén del Nunca Mas, que se ha convertido
en un espacio para el desarrollo de didlogos intersectoriales que propician la
participaciéon comunitaria. En el seno de esta asociacion surgié TEJIPAZ, cuyo
proposito es contribuir con la sostenibilidad de la paz, el desarrollo economico, el arraigo
territorial y la resiliencia de las victimas del conflicto armado, minorias y poblacién en
general, buscando el comercio justo, fortaleciendo la economia local y la dignidad del campo.

Ambas organizaciones tenian experiencias previas en la construccién de
agendas ciudadanas, en las que identificaron los principales problemas del te-
rritorio y plantearon medios para buscar una solucién a los mismos. Un ejemplo
de esto es la Agenda Ciudadana “Granada Construyendo un Suefio” en la que
se aglomeran las propuestas de la comunidad organizada del municipio y se
plantearon propuestas como la promocion del desarrollo e implementacion de la
agricultura sostenible, el estimulo de los medios de potabilizacion alternativos
y una serie de acciones para promover los factores productivos. Esta agenda
fue acogida como parte del plan de accidon de TEJIPAZ, que se ha enfocado en
mayor medida en la formacién de un espiritu comunitario, menguado por las
circunstancias histéricas del municipio, especialmente, del conflicto armado.
Esto se ha desarrollado desde el establecimiento de espacios para la produccion
y la comercializacién de café, mora, cacao, panela, entre otros alimentos tipicos
y desarrollados en la region, para que puedan ser comercializados de manera
justa, aportando sostenibilidad econémica, social y ambiental.

En todo lo realizado por la comunidad de Granada se materializan acciones
que fortalecen los sistemas alimentarios alternativos que surgen en el mundo
como respuesta a profundos problemas ambientales, sociales, de salud y nu-
tricion que generan los sistemas alimentarios convencionales, caracterizados
especialmente por la desconexién con la naturaleza y con las personas que
producen y consumen alimentos. Este tipo de sistemas alimentarios en un
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pais como Colombia son prioritarios; ademas, porque contribuyen a superar
los problemas que ha generado el conflicto armado.

El Primer Simposio Internacional de Redes y Circuitos Cortos de
Comercializacion Agroalimentarios fue escenario para reconocer acciones
que estaban llevando a cabo diversos actores para promover sistemas alimen-
tarios alternativos. Fruto de la participaciéon en él, desde la Universidad de
Antioquiay TEJIPAZ, qued6 el compromiso de construir un proyecto en pro de
mejorar la articulaciéon de la academia a los procesos alimentarios que desde
tiempo atras se venian desarrollando en el municipio de Granada-Antioquia,
fortaleciendo la interaccion de la Universidad en los territorios y los procesos
investigativos, tanto de las universidades como de las organizaciones. Fue asi
como, a través de la XVI convocatoria del Banco Universitario de Programas
y Proyectos de Extension (BUPPE) de la Universidad de Antioquia, realizada
en 2020 y denominada resignificacién de la presencia de la Universidad en
los territorios como aporte a la construcciéon de paz, se hallé un espacio para
materializar la idea, a través de la formulacién de un proyecto, en alianza con
la Universidad Nacional de Colombia, TEJIPAZ y ASOVIDA.

Metodologia

Se desarroll6 un proyecto de extensiéon universitaria disefado, realizado
y sistematizado participativamente. Una de las estrategias centrales fue la
conformacion de una Escuela de Lideres Gestoras y Gestores de Soberania y
Seguridad Alimentaria y Nutricional (ELIGE-SSAN), la cual se fundament6 en
el intercambio de saberes y experiencias de actores comunitarios, politicos y
académicos, sobre el territorio, sus problematicas y las propuestas de solucion
construidas colectivamente.

Las metodologias participativas, fundamentadas en el constructivismo, per-
mitieron el reconocimiento del territorio en términos alimentarios, a través de
la cartografia social, el intercambio de saberes y practicas realizados en zonas
rurales alrededor de los procesos de produccioén, transformacion, comerciali-
zacién y organizaciéon comunitaria; la construcciéon de una agenda publica en
alimentacion y nutricion hecha mediante ejercicios de planeacion estratégica
y sesiones de trabajo con representantes de la administracion publica.
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Para documentar la experiencia se desarrolld un diagnostico participativo
de la situacion de soberania y seguridad alimentarias y nutricional (SSAN), que
permitié recopilar informacién secundaria que fue triangulada con informacién
primaria generada a través de la lectura de contexto que motivo el proyecto
entre los participantes. Igualmente se sistematizaron las metodologias, con
el fin de visibilizar sus contribuciones a los procesos participativos y de mo-
vilizacion social.

Resultados

El proyecto de extension en general, y la ELIGE-SSAN en particular, tuvo gran
acogida entre lideresas que cuentan con una amplia trayectoria, asi como en-
tre jovenes que recién se vinculan a iniciativas sociales, asi, se configuré un
escenario de intercambio intergeneracional que logré motivar el desarrollo
de nuevos liderazgos. Esta experiencia propicié didlogos en el que todos los
saberes tuvieron relevancia, se resignifico el territorio y su vocacion campesina.
Ademas, se constituyo en espacio para asumirse como sujeto politico activo,
en el ejercicio de una ciudadania territorializada.

Se logré consolidar un diagnostico de la situacion de SSAN desde un abordaje
del sistema alimentario, que fundamento la construccioén de propuestas para
la agenda publica en alimentacion y nutricién y se desarrollaron mecanismos
para difundir ideas para la implementacion de politicas de agroecologia, sobe-
rania y seguridad alimentarias y nutricional en el ambito municipal, regional
y departamental.

Igualmente se trabajo por el fortalecimiento de estrategias de adquisicion
de alimentos de la agricultura familiar, campesina, agroecologica y comuni-
taria, materializadas en la incorporaciéon de las organizaciones campesinas al
mercado agroecolégico de la Universidad de Antioquia “Canasta de la U”, la
estandarizacion y elaboracion de fichas técnicas que brindaron informaciéon
nutricional, normativa y técnica de alimentos priorizados por la comunidad.

Finalmente, a partir de la sistematizacion de la experiencia se evidencio
que la intervencion es propicia para promover la participaciéon y movilizacion
comunitaria que desde lo alimentario contribuye a la consolidacion de la paz.
De su implementacién se valoré muy especialmente las construcciones alre-
dedor de la politica publica, los vinculos logrados con actores politicos y la
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escucha constante a la comunidad, razén por la que los participantes califica-
ron la experiencia como una “construccion ciudadana, legitima, con conocimiento de
base”. Ademds, destacaron las metodologias que les permitieron conocer su
territorio y agenciar su poder politico en torno a problematicas, como aquellas
vinculadas a la SSAN, a las soluciones potenciales y en general a la garantia de
los derechos humanos.

Conclusién

Las acciones implementadas potencializaron la capacidad instalada en actores
vinculados con la soberania y la seguridad alimentaria en el territorio, a través
de la consolidacion y formacion de nuevos liderazgos, lo cual contribuye a la
gobernanza democratica de los sistemas alimentarios.

Este proyecto ha sido cofinanciado por la Vicerrectoria de Extension de la
Universidad de Antioquia, la Direccion de Regionalizacién, la Unidad de Paz,
la Escuela de Nutricion y Dietética, y las facultades de Enfermeria, Ingenieria
y Ciencias Econémicas de la misma institucion, en alianza con la Universidad
Nacional de Colombia y la Asociacion Tejiendo Territorio para la Paz (TEJIPAZ),
con el apoyo de la Asociacion de Victimas por la Vida (Asovida). Para ver mas
puede visitarse las memorias y video del proyecto “fortalecimiento de procesos
de movilizacién y participacion social para la gestion solidaria y democratica
del sistema alimentario en el municipio de Granada-Antioquia”.
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Resumen

La Red de Mercados Agroecologicos de Bogota Regidén nace en 2016 como res-
puesta al interés de trabajo en cooperativo de 8 organizaciones trabajando en
Bogota en temas de abastecimiento de alimentos agroecologicos por medio de
circuitos cortos de comercializacion. La coyuntura actual no facilita el trabajo
de organizaciones apoyando pequenas producciones agroecologicas campesinas
y transformadores de pequena escala, pues los requerimientos son similares
a los de las grandes empresas, haciendo este quehacer dificil de sostener. Los
miembros de la RMABR deciden juntarse para poder hacer frente a situaciones
adversas mancomunadamente y si bien son todos mercados que se podrian
entender como competencia directa, deciden agruparse y trabajar cooperativa-
mente y no como competidores. Esta union ha traido consigo varias oportuni-
dades para compartir experiencias y aprendizajes y de esta manera mejorar las
capacidades de todos sus miembros. De la misma manera, esta union ha generado
oportunidades para cooperar en temas logisticos, de compras compartidas y de

1 Promotores Red de Mercados Agroecoldgicos de Bogota Region. Bogota. Colombia. E-mail: redde-
mercadosagroecologicosbr@gmail.com
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mayor alcance con comunicaciones compartidas, entre otras, facilitando asi la
permanencia y crecimiento de estos mercados, y por medio de esto, el apoyo
a pequenas producciones agroecolégicas en el campo y la ciudad.

Introduccién

En términos econémicos, la marginacion de los mercados a la cual se han visto
expuestos los agricultores campesinos, familiares, comunitarios, indigenas,
negros, neorrurales, asi como muchos procesadores urbanos de pequena escala,
dificulta que salgan de la pobreza o que generen ingresos para tener una vida
digna y permanezcan en sus territorios, dejando el espacio libre a los siste-
mas productivos convencionales de mediana y gran escala, muchos de ellos
multinacionales, que en la actualidad ofrecen mayoritariamente comestibles
ultraprocesados y no alimentos inocuos y nutritivos (Ploeg, 2010).

Ante esta problematica, la produccién agroecoldgica y el consumo sostenible
representan alternativas valiosas, pero se requiere de mercados agroecologicos
que hagan puentes solidarios entre ellas, pues los productores se dedican casi
de tiempo completo a su labor, mientras los consumidores estan ocupados en
su dia a dia, y sin los mercados no se encontrarian, pero estos mercados no
pueden ser de cualquier tipo, deben ser mercados que busquen superar las
fallas de los mercados actuales de alimentos (Chaparro & Calle, 2017), entre
las que se incluyen:

# Externalidades negativas al promover productos y sistemas de intercambio
contaminantes, depredadores de la biodiversidad y de la diversidad cultu-
ral, promoviendo precios extremadamente bajos que solo son posibles con
comestibles que dejaron de ser alimentos,

# Distancia geografica e intermediacion, que incrementan el costo y la conta-
minacién por excesivo uso de empaques, refrigeraciéon y combustibles fosiles
para el transporte, asi como el ocultamiento del trabajo de los productores,

# Marginacién de productores de pequena escala sin certificacién organica: que
presionan a los productores para vender con intermediarios, afectando sus
ingresos, dificultando el abastecimiento de los consumidores responsables,

# Pagos a productores en plazos extremos, afectando sus ingresos y aumen-

tando sus costos, entre otras fallas.
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Figura 1. Integrantes y ubicacion Red de Mercados Agroecoldgicos de Bogotd Regidn
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Los mercados agroecolégicos por si solos se enfrentan a multiples barreras
de la produccion, la venta, distribucién y consumo, por eso, la construccion de
redes de cooperaciéon emerge como una alternativa ante los retos que enfrentan
para desarrollar su potencial.
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Métodos y fuentes

La Red de Mercados Agroecologicos de Bogot4 Region RMABR es un proceso
de enfoque praxeoldgico que reflexiona continuamente en su quehacer para
aprender de él. La RMABR fue convocada en el afio 2015 y creada en el ano
2016 con la participacién de ocho instituciones, con el precepto de cooperar
entre mercados agroecologicos, mas que de competir, en la mision de construir
sistemas agroalimentarios sostenibles.

En la actualidad, la RMABR esta conformada por cinco mercados, tres
tipo feria: Feria Agroecologica UNIMINUTO, Mercado de la Tierra, Mercado
Agroecologico Tierra Viva, y dos a domicilio: La Canasta y Sembrando Confianza.
Dos de los mercados fundadores de la RMABR estan en reorganizacion y otro
se fusionod con uno de los actuales integrantes.

Esta red de mercados es una de otras que se han desarrollado espontanea-
mente en diversos lugares del territorio nacional, las cuales tienen similitudes
y diferencias frente a la RMABR. Todas estas redes han sido construidas por
la sociedad civil, y todas buscan jalonar la producciéon agroecoloégica y el con-
sumo sostenible.

Resultados

Algunos de estos mercados tienen mas de una década de funcionamiento, ge-
neran actualmente cerca de 28 empleos directos y 200 indirectos, abastecen a
cerca de 2.500 familias e instituciones en Bogot4, y generan ingresos para su
funcionamiento y para 200 proyectos agroecologicos productivos, beneficios
mayormente concentrados en la region central de Colombia, lo que determina
una virtud del proceso por su enfoque territorial.

La RMABR distribuye alimentos y otros productos agroecologicos, recono-
cidos como inocuos y mas nutritivos (Raigén, 2008), lo que es particularmente
necesario en momentos donde pandemias de salud publica relacionadas a la
alimentaciéon, como el sobrepeso/obesidad, diabetes, hipertension (Jerez Tirado
& Porras Ramirez, 2021) han llamado la atenciéon gracias a la pandemia generada
por el Covid 19, lo que ha permitido retomar la discusién en torno a la alimen-
tacion saludable y su incidencia en las Enfermedades No Transmisibles ENT,
que causaron el 71% de las muertes globales en el afo 2016 (17,9 millones por
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cardiopatias, 9 millones por cancer, y 1,6 millones por diabetes) (Organizacion
Mundial de la Salud, 2020), mientras por Covid 19, desde el inicio de la pande-
mia, han muerto 6,26 millones de personas.

La red aporta a la sostenibilidad de los mercados que la integran, ya que
hacen las veces de puente solidario entre la produccion agroecologica y el
consumo sostenible, siendo urgentes en el contexto de cambio climatico, en el
caso colombiano, porque el 61% de sus emisiones de efecto invernadero (158,6
MTon CO, Eq para el afio 2012) son generadas por la agricultura, silvicultura y
otros usos de la tierra IDEAM, PNUD, MADS, DNP, CANCILLERiA, 2016), sin
incluir adn las actividades industriales, el transporte y los residuos relacio-
nados al sistema agroalimentario, lo que indica que es urgente la transiciéon a
sistemas agroalimentarios sostenibles, que por esta cualidad, mas que emitir
gases efecto invernadero, los capturen.

El trabajo de la RMABR, sus mercados y sus productores también apoya el
cumplimiento de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible, especialmente el
12- Produccién y consumo responsable.

Conclusiones o lecciones aprendidas

La Red de Mercados Agroecologicos de Bogota Region ha constituido, para
sus miembros, e indirectamente para los productores agroecoldgicos que co-
mercializan sus productos en estos, una oportunidad para mantener y escalar
el consumo de productos agroecologicos en la ciudad. Mediante cooperaciéon
en vez de competencia, la Red ha creado una base para la cooperacion de sus
diferentes integrantes, brindando de esta manera sinergias que han permitido
el fortalecimiento de sus capacidades mediante el compartir de experiencias
entre sus miembros y productores adscritos. De la misma manera, el trabajo
conjunto ha brindado oportunidades para mejorar la eficiencia y efectividad
de los esfuerzos que hace cada uno de sus miembros y ha permitido una mayor
visibilizacién de cada una de las iniciativas e indirectamente mayor alcance de
cara a consumidores, productores, la academia y diferentes entes gubernamen-
tales de diversos niveles. Todo esto ha contribuido a mejorar la sostenibilidad
de sus miembros y fomentar la produccién y consumo de productos sostenibles
en la ciudad y sus areas de incidencia.
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Resumen

Las comunidades campesinas de las localidades de Sumapaz, Usme y Ciudad
Bolivar presentan diversas problematicas asociadas a conflictos en el uso del
suelo propios de las areas de proteccion y de la delimitacion de paramos, inse-
guridad alimentaria y nutricional, inadecuados modelos productivos, deficientes
redes de comercializacion y vias de acceso y débil tejido social, que impactan
su salud y calidad de vida. Ante esta situacion se implementa por parte del
sector salud en el ano 2007 el primer parque tematico en salud, concebido
como un escenario agroambiental para realizar procesos de reconversiéon pro-
ductiva, educacién en salud publica con énfasis en la seguridad alimentaria
y nutricional, la salud ambiental, la salud de los trabajadores agricolas y el
rescate del conocimiento sobre plantas medicinales. A partir de la articulacion
entre los equipos integrales de salud del Plan de Intervenciones Colectivas,
el parque tematico chaquen y la comunidad se ha logrado que un porcentaje
de la poblacién mejoren las practicas agricolas, mediante la disminucion y eli-
minacién de sustancias quimicas en la produccion agricola, incremento de la
agrobiodiversidad, apostando por una produccion mas limpia y agroecologica

1 Subred Integrada de servicios de salud. Bogota. Colombia. Email: gobernanzaruralidadsubred-
sur@gmail.com
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lo cual ha generado numerosos beneficios para su salud y el medio ambiente,
sin embargo se continda con los problemas historicos presentes en este terri-
torio, relacionados con la comercializacion, generando en ocasiones pérdidas
econoémicas, lo que afecta la economia familiar y desmotiva a los campesinos
a mantener la huerta casera.

Por lo anterior, se disefia e implementa la estrategia “creando comunidad al-
rededor del sabor del campo” cuyo objetivo es comercializacion de los productos
agricolas de las comunidades campesinas de las localidades de Usme, Ciudad
Bolivar y Sumapaz, articulando la oferta con la demanda generada por los
grupos de valor de colaboradores y proveedores, a través de circuitos cortos
de comercializacion, que permiten mejorar los ingresos econémicos de las co-
munidades campesinas, apostando por un mejoramiento de su calidad de vida.

Introduccién

La Subred Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E, bajo su modelo de
atencion integral en salud en red, tiene como enfoque la gestion del riesgo
y seguridad en 4 localidades de Bogota (Usme, Ciudad Bolivar, Tunjuelito y
Sumapaz), lo que representa el 70% del total del Distrito Capital, del cual el
94,1% corresponde a suelo rural y donde se ha encontrado tensiones presentes
en el territorio como, inseguridad alimentaria y nutricional, inequidades en
el acceso de bienes y servicios, condiciones sociales y familiares que genera
afectacion en salud mental, presiones en los recursos naturales, trabajo infor-
mal y condiciones inseguras que genera el uso de agroquimicos como medida
de control de plagas y enfermedades en los productos agricolas sembrados;
como también, del efecto que dejo la emergencia por COVID-19 en la economia
campesina familiar de mujeres y jovenes habitantes del area rural de Sumapaz,
Usme y Ciudad Bolivar, que acentuaron las brechas econémicas en el campo,
especialmente en quienes vieron limitada la comercializaciéon de sus productos,
generando un impacto negativo en las dimensiones de la seguridad alimentaria
y nutricional y la calidad de vida de las familias.

Es asi como, la estrategia “Creando comunidad alrededor del sabor del campo” tiene
como objetivo oferta productos agricolas con la demanda generada por los gru-
pos de valor de colaboradores y proveedores de la Subred, promoviendo los cir-
cuitos cortos de comercializacién de productos organicos libres de agroquimicos,
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que producen las comunidades campesinas en las que tiene cobertura la Subred
Sur E.S.E, acompanado con estrategias de educacion en salud publica y del area
de bienestar institucional, con tematicas de 5 componentes:

1) Salud ambiental: promocion de la agroecologia como una estrategia del
fortalecimiento del ecosistema como paramo.

2) Seguridady soberania alimentaria y nutricional: recuperaciéon de especies
nativas como, papa, yacoén y quinua, increment6 la disponibilidad de ali-
mentos en las huertas familiares y fortalecimiento del tejido social.

3) Salud y ambito laboral: disminucién a la exposiciéon de cultivos, con la
implementacion de alternativas productivas al monocultivo.

4) Vida saludable y condiciones no transmisibles: implementacion de dia-
logo de saberes con la comunidad, en torno al uso de plantas medicinales
para el cuidado de la salud.

5) Recetas saludables: preparaciones saludables con productos proceden-
tes del parque Chaquén, en articulacién con el proveedor del servicio de

alimentacién.

Métodos y fuentes

Se realiza un abordaje investigativo con el estudio evaluacion del impacto
cognitivo global de escolares expuestos a plaguicidas en las localidades de
Usme y Sumapaz, que nos permite conocer los impactos generados por el uso
de plaguicidas en la capacidad cognitiva global de escolares expuestos. Esta
informacién permitio crear estrategias que fortalecieron la apropiacion del
conocimiento del no uso de agroquimicos por parte de las comunidades en el
parque Chaquen y la implementacion de huertas caseras con productos nativos
de la zona, que permiten mejorar la seguridad alimentaria y nutricional de esta
poblaciéon de estudio.

Con la adopcién de buenas practicas por las comunidades campesinas, se
inicia junto con el equipo de salud publica de intervenciones colectivas, la
produccion y cosecha de los productos agricolas como hortalizas de clima frio,
plantas medicinales y papas nativas

Por ultimo, se realiza fortalecimiento de la cadena de comercializacion
conectando la oferta de los productos agricolas y pecuarios de las localidades
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de Usme, Sumapaz y Ciudad Bolivar con la demanda de los colaboradores de
las unidades de salud, esto teniendo en cuenta la cantidad de colaboradores
que laboran en esta unidad y la logistica que se requiere realizar para la venta
de los productos.

Estd contemplado el desarrollo de una venta mensual, para lo cual los co-
laboradores deberan diligenciar un formulario y seleccionar los productos y
cantidades que estan interesados en comprar. Las comunidades campesinas
organizan los pedidos para entregar y estos se haran llegar a los colaboradores
con el apoyo del gestor comunitario, quien acompanara la venta de los productos.

Resultados

La estrategia de mercados campesinos ha permitido fortalecer 1.091 huer-

tas en articulacion con el Plan de Salud Publica de Intervenciones Colectivas

-PSPIC-; ha beneficiado 434 familias campesinas y 35 redes campesinas generan-
do ganancias de $39.546.933 de pesos y ha aumentado los ingresos familiares
en un 9%. De igual modo, se tuvo una reinversiéon de recursos en las unidades
productivas del 49%, toda vez, que la entidad asume los costos de intermedia-
cion entre productores y consumidores (Trabajadores y proveedores), lo que
permite, generar lazos sociales y territoriales que contribuye a la autonomia
de los actores y con ellos a una mayor sostenibilidad.

Asimismo, para la vigencia 2022 con el apoyo del area de transportes de la
entidad, se incluy6 una ruta vehicular con el fin de llevar los pedidos realizados
por nuestros colaboradores asistenciales a las sedes de salud seleccionadas mes
a mes, con lo cual se han beneficiado a 471 colaboradores.

Conclusiones o lecciones aprendidas

El impacto de las acciones institucionales debe dar respuesta a aquellas necesi-
dades comunitarias que trascienden el nivel individual hacia un nivel colectivo.

La estrategia de mercados campesinos ha permitido mejorar la imagen
institucional y generar confianza entre la comunidad campesina y la subred
integrada de servicios de salud sur.
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Figura 1. Ventas realizadas en las vigencias 2021 Vs. 2022.
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Figura 2. Reinversién en unidades productivas campesinas vigencias 2021 vs. 2022
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Figura 3. Nimero de familias participantes 2021 vs. 2022
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Seguridad, soberania, dignidad
y autonomia alimentaria en
el Resguardo de Yaquiva

FRANCO, MARCO HEL{
RIVAS GUZMAN, ALVARO!

Palabras clave: Tu Nasa, conocimiento
ancestral, espiritualidad, agroecologia.

Resumen

A pesar de la arremetida sociocultural occidental los Nasa habilmente
mantuvieron gran parte del legado cultural como: el pensamiento a través de
la lengua ancestral, la espiritualidad manifestada a través de los rituales, la
medicina tradicional, la minga como forma de trabajo colectivo y el Tul como
parte de la autonomia, dignidad y soberania alimentaria. Por autonomia alimen-
taria, los comuneros del Resguardo afirman que: “el que sabe lo que siembra
decide lo que come”; ademas, que “se produce primero para comer y si sobra
algo para el trueque o para vender”. En ese mismo sentido, la dignidad alimen-
taria se entiende como “el respeto mutuo entre todos los seres para producir
el alimento en armonia”, desde una concepciéon mas espiritual. En el Tul es en
donde se manifiesta y expresa todo un proceso de relacionamiento espiritual
entre el indigena y la naturaleza, con el fin de garantizar la produccion de los
alimentos y el buen vivir. El Tul, es la principal fuente de alimento y plantas
medicinales; ademas, es simbolo de cohesién social entre la comunidad, debido
a que en el Tul se realizan también mingas y jornadas de cambio de mano. Sin
embargo, el proceso de globalizacién y modernizacion ha presionado la adopcion

1 Universidad Nacional de Colombia. Departamento de desarrollo rural y agroalimentario. Bogota.
Email: mhfrancov@unal.edu.co

Seguridad, soberania, dignidad y autonomia alimentaria en el Resguardo de Yaquiva 183

Mesa 2. Apropiacién, autonomfa y gobernanza



Mesa 2. Apropiacién, autonomfa y gobernanza

de consumos ajenos, otros usos y costumbres, que han ido en detrimento de
los saberes y practicas ancestrales propias, favoreciendo la pérdida o desuso
tanto de sus especies vegetales de origen tradicional como de los saberes y las
practicas asociadas a dichas especies.

Figura 1. Mapa con la ubicacién geogréfica del Resguardo indigena de Yaquiva

Resguardo
indigena Yaquiva
Inzi - Cauca

Introduccién

La presente investigacion se contextualiza en el marco de procesos agroecolo-
gicos desarrollados en territorios indigenas. El objetivo fue estudiar desde la
agroecologia las practicas tradicionales, con énfasis en aquellas amenazadas en
desaparecer, como aporte a la resignificacién socio-agricultural en la comunidad
yaquivena. El trabajo se realiz6 en la region de Tierradentro, en una comunidad
perteneciente al Resguardo indigena de Yaquiva (Inz4, Cauca, Colombia). Esta
comunidad viene en un proceso de cambio para hacer una mejor utilizaciéon
de los bienes naturales, acorde con el legado de sus ancestros y sobre todo
con su realidad social, la defensa de sus territorios y el cuidado de la Madre
Tierra (Uma Kiwe), para brindar a todos sus pobladores soberania, dignidad y
autonomia alimentaria.
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Desde lo local, y a partir del impulso de los Tules, esos tejidos de la tierra
con plantas de alimento, pedacitos de montafa pero ya sembrados para comer,
se reconstruye un tejido ambiental y cultural, en donde los The Wala y los
mayores orientan, el qué sembrar, el como sembrar y cudnto sembrar, como
ejercicios de autonomia, territorialidad, cultura y unidad. En ese orden de
ideas, el sistema de produccién tradicional Tul Nasa, replica desde su saber y
experiencia ancestral practicas agroecoldgicas que han sido reconocidas en la
actualidad, el Tul que hace parte fundamental de la cultura Nasa conserva en
su interior las practicas ancestrales y agroecologicas que respetan y conservan
la vida (Franco, 2010). En consecuencia, la propuesta desde la seguridad y so-
berania alimentaria hacia la dignidad y autonomia alimentaria busca promover
el desarrollo de sistemas de produccién sustentables, dirigidos al bienestar de
las familias indigenas de la comunidad yaquivena.

Figura 2. Metodologia de investigacidn

Conversatorios
Dialégicos:
Didlogo de saberes
Dialogo de haceres

Mingas
Tulpas

Encuestas
Entrevistas

Métodos y fuentes

Localizacién. El Resguardo de Yaquiva esta ubicado al oriente de la cordillera
central, en el municipio de Inz4, departamento del Cauca-Colombia (Figura 1).
Se utiliz6é como metodologia la Investigacion Accion Participativa (Fals Borda,
2008) y como herramientas metodologicas, la observacion participante, los
grupos de discusion, los diagnosticos participativos, las encuestas y entrevistas,
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los conversatorios dialégicos (didlogo de saberes y didlogo de haceres), las
reuniones, visitas, tulpas pedagogicas (palabra derivada del sistema de produc-
cion ancestral Tul, en donde se realizan eventos de capacitacion), jornadas del
cambio de mano y las mingas (trabajos colectivos veredales) tanto de trabajo
como de pensamiento (Figura 2).

Resultados

El sistema de produccion Tul Nasa (huerto tradicional) réplica desde su sabery
experiencia ancestral practicas agroecologicas que han sido reconocidas en la
actualidad. De esta manera, el Tul que hace parte fundamental de la cultura Nasa,
conserva en su interior las practicas ancestrales y agroecolégicas; por lo tanto,
se seguira replicando en un ciclo vital que respeta y conserva la vida (Chate
y Franco, 2016). En consecuencia, la propuesta desde la seguridad y soberania
alimentaria hacia la dignidad y autonomia alimentaria busca promover el de-
sarrollo de sistemas de produccidén més sustentables, dirigidos al bienestar de
las familias indigenas, que no generen consecuencias irreparables a la cultura
y la naturaleza; que, por el contrario, recuperen y conserven los saberes junto
con la cultura, cosmovisién, vegetacion, fauna, el agua y los suelos.

En el Resguardo de Yaquiva; a través del Tul, se trabaja en la propuesta:
desde la seguridad y soberania alimentaria, hacia la dignidad y autonomia ali-
mentaria. Seguridad alimentaria, es un concepto que se ha venido trabajando
desde instituciones multilaterales como la FAO y las naciones unidas, y se ha
incorporado dentro de las politicas publicas. Se ha entendido la seguridad
alimentaria en relacién al derecho a la alimentacién, como “la disponibilidad
suficiente y estable de alimentos, el acceso y el consumo oportuno y perma-
nente de los mismos en cantidad, calidad e inocuidad por parte de todas las
personas, bajo condiciones que permitan su adecuada utilizacién biologica,
para llevar una vida saludable y activa”.(articulo 11 acerca del derecho a una
alimentacién adecuada, declaracion del Comité de los Derechos, Econémicos,
Sociales y Culturales de la ONU). Sin embargo, este es un concepto que no
tiene en cuenta los factores como: la tenencia y el uso de la tierra, asi como
el acceso a recursos productivos. Se manifiesta en los términos del sistema
agroalimentario industrial y sus medidas fitosanitarias y de calidad, que no
tienen en cuenta las relaciones particulares de cada territorio con relaciéon a

186 Redesy circuitos cortos de comercializacién agroalimentarios



quién, dénde y cémo se producen y distribuyen los alimentos, lo cual hace
funcional el concepto a las logicas capitalistas.

De otro lado, la vision que prioriza la importancia de la independencia
alimentaria da lugar al concepto de soberania alimentaria, el cual ha sido
construido en primera instancia por La Via Campesina y llevado al debate pu-
blico con ocasion de la Cumbre Mundial de la Alimentaciéon en 1996, como una
alternativa a las politicas neoliberales que propugnan la via del abastecimiento
comercial de alimentos por encima de la autoproduccién nacional. Las raices de
la soberania alimentaria estan en las luchas del campesinado, los pescadores
y los pueblos indigenas y afrodescendientes, a diferencia de otras nociones
acufadas por intelectuales, autoridades publicas y burécratas, la soberania
alimentaria surge de las luchas campesinas.

Adicionalmente, desde la mirada de las comunidades indigenas, se plan-
tea la promocion de la economia familiar, basada en los planteamientos de
la dignidad, autonomia y soberania alimentaria, a través de la agroecologia,
como una forma de garantizar la alimentaciéon de la comunidad, de preservar
la cultura alimentaria, de proteger el ambiente y mitigar el cambio climatico;
ademas, de resignificar los conocimientos y practicas tradicionales. El término
de soberania alimentaria va un poco mas alla del de seguridad alimentaria, al
referirse a “un Derecho de los pueblos, de sus Paises o Uniones de Estados a
definir su politica agraria y alimentaria, sin dumping frente a paises terceros”.
El derecho de los campesinos a producir alimentos y el derecho de los consu-
midores a poder decidir lo que quieren consumir y ;como y quién lo produce?
(La via Campesina, 2009).

Por autonomia alimentaria los comuneros del Resguardo afirman que: “el
que sabe lo que siembra decide lo que come”; ademas, que “se produce primero
para comer y si sobra algo para el trueque o para vender”. En ese mismo sen-
tido, la dignidad alimentaria se entiende como “el respeto mutuo entre todos
los seres para producir el alimento en armonia, desde una cosmovisiéon mas
espiritual” (Chate, 2016, comunicacién personal).

Conclusiones o lecciones aprendidas
El estudio de las practicas tradicionales, visualizadas desde la interaccion con

la comunidad, corrobora que aunada a la pérdida de la diversidad biolégica ha
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sucedido la pérdida de la diversidad cultural. Se ha reducido el acervo cultural
ligado a la produccién de alimentos asociado a su cosmovision y se ha incre-
mentado el uso de insumos externos (plaguicidas y fertilizantes), con graves
consecuencias econémicas, ambientales y sociales. En contraste, la comunidad
yaquivena trata de retomar lo mas importante de su cosmovision para poder
mantenerse y pervivir en el territorio por muchos afios, dejando ademas un
legado a las futuras generaciones.

Finalmente, este proceso investigativo extendido a lo largo de quince afios
permite reflexionar sobre el papel de la academia en el desarrollo de las co-
munidades y, desde la agroecologia, comprender con conocimiento de causa
que la Universidad es un acompanante cualificado que puede estar presente
en procesos comunitarios de retroalimentaciéon como el vivido y, a su vez, re-
troalimentarse. Sin embargo, la toma de decisiones y acciones corresponden
a la autonomia e identidad de la comunidad yaquiveia.
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Arreglos agroforestales en la
produccion multifuncional
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autonomia alimentaria para el pais
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Resumen

El sistema abastecimiento alimentario y sus diferentes eslabones hasta los
consumidores debe partir de la agricultura campesina, pues es esta que sumi-
nistra cerca del 65% de los alimentos del pais, una gran parte se distribuye a
través de las centrales de abastos en por la intermediacion, no obstante emer-
gen formas novedosas para que los productores campesinos se acerquen a los
consumidores de los centros urbanos y entre esas nuevas formas se mencionan:
i. Redes Alternativas agroalimentarias asocidndose agricultores campesinos
para comercializar en redes de consumidores; ii. Fortalecimiento de mercados
campesinos en lugares determinados para su comercializacion; iii. Iniciativas
municipales para apoyar con logistica a los campesinos; iv. Aprovechamiento de
plataformas digitales de tal forma que los consumidores acceden a los alimen-
tos directamente de los campesinos; v. Fortalecimiento de grupos sociales de
municipios rurales productores de alimentos que para apoyar a sus coterraneos

1 Universidad Nacional de Colombia. Departamento de desarrollo rural y agroalimentario. Bogota.
Email: arivasg @unal.edu.co
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que se encuentran distantes en ciudades como Medellin, Bogota, Barranquilla,
les embalan alimentos (proteinas, frutas, carbohidratos).

El presente estudio tiene como objetivos: i. Resignificar la importancia de
la agrobiodiversidad de la agricultura campesina para el fortalecimiento del
abastecimiento y soberania alimentaria. ii. Plantear la importancia del fomento
y apoyo de sistemas biodiversos de produccién tales como la agroforesteria, sis-
temas silvopastoriles agroecologicos abastecedores de alimentos; iii. Contribuir
al andlisis de la creacion del programa de lucha contra el hambre, soberania
alimentaria del proyecto de ley en curso en el parlamento y que desde un en-
foque territorial se dinamice las relaciones campo ciudad partir de las formas
de producciéon campesina.

Introduccién

La agricultura campesina abastece en Colombia cerca del 65% de los alimentos,
no obstante, en el afio 2020 en pleno confinamiento propio de la crisis biosa-
nitaria del covid 19 esto se evidencié con mayor fuerza y posteriormente en
el 2021 cuando la explosion social se destacd la importancia de la agricultura
campesina pues esta logro abastecer de alimentos en los centros urbanos.

Frente al deterioro de los servicios que permiten la reproducibilidad de la
vida real y concreta hay que buscar nuevas formas institucionales que eviten la
especulacion y pérdida de servicios de calidad en salud, alimentos, educacion
y demas bienes comunes los cuales deben estar atravesados por el principio
de la solidaridad.

A mediados del 2020 se preveia que los paises pobres dependientes e impor-
tadores de alimentos incrementaran oleadas de hambrunas por las pérdidas de
poder adquisitivo, pues los precios de importaciones aumentaran y esta vez a
diferencia de la crisis alimentaria especulativa del 2007-2008 sera a nivel glo-
bal en donde se daran revueltas relacionadas con la inseguridad alimentaria, y
que se podra duplicar las cifras en el tercer mundo, y en Colombia se constato
frente a la sentencia del Programa Mundial de Alimentos afirmando Hay un
peligro real, que mas personas podrian morir potencialmente mas por el impac-
to econdémico de la actual crisis Covid-19 que del propio virus (Beasley 2020) .

Para salirle al frente ante la crisis de hambre se debe propender por nuevas
formas de solidarias de economia y que re-territorializando y articulando las

190 Redesy circuitos cortos de comercializacién agroalimentarios



formas de produccién y consumo de alimentos dentro de las redes de agri-
cultores, transformadores, distribuidores y consumidores considerado como
estrategia organizativa de re-territorializacion los sistemas alimentarios, que
le permite a los pequenos agricultores competir en los mercados mediante la
construccion de redes solidarias locales de productores y consumidores y de
la emergencia de prosumidores, la generaciéon de nuevas formas y nichos de
mercado mediante la regeneracion de sinergias que sostienen sistemas alimen-
tarios de circuitos cortos (Polman et al., 2010; Hebinck et al., 2015)

Los mercados anidados en muchos lugares son el circuito principal de apro-
visionamiento de alimentos. Mas alla de eso, generan y mantienen un empleo
considerable. Es muy significativo que durante los primeros meses del desarro-
llo de la crisis del Covid-19 los campesinos y los mercados se convirtieron, en
casi todo el mundo, en focos de contestacion y lucha. En muchos lugares, las
autoridades, siempre en desacuerdo con lo que perciben como el “anarquismo”
de los mercados populares, intentaron cerrar estos mercados. La imposibilidad
del distanciamiento social fue a menudo un argumento principal para tales
cierres. Por otro lado, en muchos de estos mercados, las capacidades de au-
toorganizaciéon de los actores involucrados trajeron rapidamente todo tipo de
nuevas soluciones. (Ploeg 2020.)

Métodos y Fuentes

Los proyectos de estudio en 12 fincas campesinas con ajustes tecnologicos
agroforestales de municipios del Departamento de Bolivar, (El Guamo, San
Juan Nepomuceno, San Jacinto y el Carmen de Bolivar) Montes de Maria, ma-
cro-region Caribe colombiana (Pérez, 2005). y municipio de Puerto Escondido
Cordoba caracterizando los diferentes subsistemas.

A partir de la metodologia de caracterizacion de fincas se describieron, y
analizaron e inventariaron de los subsistemas agricolas, pecuarios, ecosistémi-
cos, de construcciones a partir de la adaptacion de la metodologia del ICRAF y
adaptada por OSPINA 2002, para el balance microfinanciero se utilizé la meto-
dologia propuesta por Forero 20010 para obtener Ingreso Agropecuario Bruto,
Costos Monetarios, Costos Domésticos, Excedente familiar de produccion e
Ingreso del Hogar Rural
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Figura 1. Mapa de ubicacién geografica del estudio.

.i‘.

/iy

y
E y EL Embrujo
|

Fuente: Editado por Diego Sanchez, digitalizacién de informacion cartografica del Instituto
Geografico Agustin Codazzi (IGAC).

Resultados

Caracterizacion biofisica y especial de los

sistemas campesinos de agricultura

El modo de produccion campesina tiene ajustes técnicos que permiten dife-
rentes usos de sus terrenos (productivos, ecosistémicos y socio-culturales) en
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donde interactdan especies lefiosas -arbustos, arboles- , no lefiosas - cultivos
anuales animales ( crianza menores, mayores; invertebrados, aves, agrupan-
dolos de acuerdo a los patrones espaciales y secuencias temporales que es lo
que se ha denominado sistemas agroforestales (ICRAF 1983, Nair 1985, Kidd &
Pimentel 1992, Fassbender 1983, Ospina 2002, Franco M. 2015) contrariamente
al enfoque industrial en donde cada factor de produccién entre ellos la tierra
debe explotarse minuciosamente. En las fincas estudiadas se evidencia multiples
y diferentes usos asi por ejemplo entre un 60% a 90% del 4rea de las fincas se
destinan a usos productivos con labores agropecuarias; entre un 0,4 y 2% del
area para construcciones (vivienda, instalaciones, gallineros, establos, etc.);
para usos de manejos de agua azul o grises se destinan entre el 1y 7,3 de al
area ( reservorios, tanques, jagiieyes, pocetas, pozos sépticos) y para areas de
reserva o bosque secundario apropiado para la zona de vida correspondiente
entre un 3,7% y 16,4%. Véase Tabla 1

Tabla 1. Distribucidn estructural de los diferentes usos de los terrenos en fincas campesinas.

; i Area Area Hres Areas de
. Altitud No. mleim- Area . : cuerpos
Finca bros unidad total  construida cultivada reserva
msnm ) de agua
productiva ha
ha % ha % ha % ha %
Costa de Oro 180 12 11,7 0,05 04 88 755 08 69 2 17,2
El Embrujo 480 8 13,9 0,2 1,4 11,3 809 0,8 1,3 2,2 16,4
Punto Azul - La
280 9 14,4 0,05 03 14 794 105 73 1,8 13,0
Estrella
Emmanuel 240 10 7,3 0,06 08 695 94,5 0,071 0,27 3,7

Fuente: Melo 2016

Entre los diferentes arreglos espaciales agroforestales para la obtencion de
bienes agropecuarios se planifica y disefia de acuerdo en el tempo para obtener
productos a corto, mediano y largo plazo obteniéndose productos de acuerdo
a lo que se requiere y se pueden exponer los siguientes arreglos: 1.Asociacion
platano (Musa sp.) con arboles maderables.; 2. Asociacion platano (Musa sp.)
con arboles maderables y frutales; 3.Asociacion cultivos transitorios con arboles
dispersos y cercas vivas, 4.Pasturas con arboles dispersos.
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Estos arreglos entre diferentes especies vegetales arboles, arbustos, grami-
neas, transitorios se adecuan de acuerdo con el tiempo de sus ciclos vegetativos
aprovechando el conocimiento que contribuyen los técnicos o del saber propio
de los campesinos de su interaccion toda una vida con la mayoria de las espe-
cies vegetales o animales en su region. Se calcula para la zona de estudio y de
acuerdo al arreglo de cada campesino utilizan entre 11 a 46 especies diferentes
por finca, y se detallan en la Tabla 2

Tabla 2. Diversificacién productiva en los agroecosistemas en sistemas de producciéon cam-
pesina para la finca monte mariana.

Grupo Nombre comiin Nimero de
P diversidad
Frutales Platano, Naranja, Limén, Mandarina, Papaya, Mango, Guayaba 13
agria y dulce, Guandbana, Andn, Aguacate criollo, Cacao
Transitorios Yuca, fame, Arroz, Maiz 4
Hortalizas Ahuyama, Berenjena, Tomate, Ajf 4
Pastosy Pasto: Angleton, Kingrass, mombasa, 6
forrajes Guinea, Cafa de azlcar, leucaena
P Matarraton, Totumo, Guacimo, Eritrina, Nim,
Arboles ) . . .
Cedro, Ceiba, Ceiba tolua, Egmelina, Ubito, 12
maderables .
Leucaena, Aromo, Acacia, Guayacan
. Gallinas y pollos criollos, Vacunos, Pavos, Burro, Cerdo
Pecuarios ) ; ) ) 8
criollo, apicultura, bocachico, cachama roja
TOTAL 46

Fuente: Melo 2016

Los ajustes tecnoldgicos sistemas de produccion campesino agroforestales,
silvopastoriles, agrosilvopastoriles, tienen la particularidad que posee diferente
subsistemas de produccion y que en la region caribefia pueden existir entre
10 y 28 diferentes subsistemas productivos (agricolas, pecuarios, forestales,
forrajes, lefia), y adicionalmente brindan servicios ecolégicos, culturales que
contribuyen a la economia familiar con abonos, semillas, planta meliferas,
biomasa, regulacion hidrica, biodiversidad, diversidad destinada en parte al
consumo familiar y para intercambiar al mercado.
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Tabla 3. Valor microfinanciero para el mercado y el autoconsumo de los sistemas agrofores-
tales de la finca monte mariana.

Pasturas  Transitorios ) N
. . Pecuarios  Frutales Otros Total %
y forrajes  y hortalizas

Costade  V $100.000 $3.080.000 $2.110.000 $8.840.000 $1.500.000 $15.630.000 36%

oro A $0 $13.690.000 $1.310.000 $12.727.250 $565.000  $28.292.250 64%

\Y $0 $1.280.000 $13.725.000 $296.000 SO $15.301.000 53%

El Embrujo
A $1.620.000 $4.076.000 $5.620.000 $1.824.500 $365.000  $13.505.500 47%

puntoAzul V. $0  $11.075.000 $10.137.000 $436.000  $0 $21.648.000 63%

-LaEstrella A $1.670.000 $3.810.000 $3.894.000 $2.756.250 $365.000  $12.495.250 37%

\Y $0 $0 $13.680.500 $350.000 $0 $14.030.500 46%

Emmanuel
A $1.375.000 $9.000.000 $5.045.000 $866.250 $365.000 $16.651.250 54%

* No se incorpora el valor de uso de la lefia, semillas e insumos producidos en las fincas. Se incluyen
los valores de productos como lefia y semillas guardadas para préximas siembras.
Fuente: El autor. Periodo de evaluacién 2014 -2015.

Se evidencia en estas fincas que para el consumo se destina entre 37%y
64% y para la comercializacion entre el 36% y 63%, -Véase Tabla 3 -estrategia
multiusos para la generacion de valor de cambio y de uso.

Programa de Emergencia de Lucha Contra el Hambre

Uno de los desafios actuales en Colombia y de la actual administracion
publica es responder al problema del hambre pues se calcula de acuerdo con
informacion del DANE que mas del 45% de los colombianos tienen problemas
de abastecimiento de alimentos, y una de las razones es el inadecuado acceso
que hay para la obtencion de los mismos por el aumento de la pobreza, pero
no es la tnica razon también hay causas estructurales de desactivacion de los
sistemas de produccion campesinos, que se han caracterizado histéricamente
por gestionar la biodiversidad es sus fincas.

Actualmente se presenta un proyecto en el parlamento para la creacién del
Programa de Emergencia de Lucha Contra el Hambre y se dictan para avanzar
en la garantia progresiva del Derecho Humano a la Alimentacién y la soberania
alimentaria” que busca ante todo reactivar sistemas de produccion de economia
campesina y fomento de la agricultura familiar y comunitaria integrandose a
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circuitos cortos de comercializacion. El fomento de sistemas de tecnologias
agroforestales agroecologicas ajustandose a las condiciones territoriales, cli-
matologicas y culturales permite aumentar la diversidad de produccion de
alimentos tales como cereales, carbohidratos, proteinas, hortalizas, maderables,
fibras. Se trata entonces de participar e incidir en impulsar y dar a conocer estas
propuestas de agricultura campesina con sus arreglos y ajustes tecnologicos
que permitieran dar respuesta a estos programas y presentando la viabilidad
y operacionalidad de estos enfoques innovadores y que deben ser impulsados
por las diferentes agencias e instituciones que se preparan para fomentar sis-
temas productivos campesinos agroecologicos.

Conclusiones y lecciones aprendidas.

Las tecnologias agroforestales agroecolégicas son sistemas de producciéon que
vienen realizando las economias campesinas y son fuente de abastecimiento
de alimentos se requiere realizar ciertos ajustes y facilitar y mejorar algunos
arreglos de acuerdo con las condiciones socio-territoriales.

Se requiere hacer algunos ajustes en los eslabones de transformacion, co-
mercializacién para integrar en circuitos cortos con centros urbanos y de esta
manera articular a los campesinos con los consumidores de los cascos urbanos,
ciudades pequenas, intermedias o grandes).

Las fincas campesinas y su gestion de diversidad de especies vegetales,
animales y funciones ecosistémicas contribuyen dando respuestas concretas
frente a la crisis de hambre y de insostenibilidad ambiental que se presenta.
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Mesa 3: Ordenamiento del territorio y estudios del paisaje
Temas abordados

y lecciones aprendidas

MOSQUERA, JEMAY"
RIVAS GUZMAN, ALVARO

Este espacio fue dirigido a visibilizar casos o experiencias de redes y circuitos
cortos de comercializacion agroalimentarios en donde los estudios territoriales
y del paisaje se pueden constituir en soporte para la evaluacion de las iniciativas
postuladas y la identificaciéon de aspectos estratégicos para su fortalecimien-
to. Igualmente, se planted con el fin de destacar acciones efectivas, lecciones
aprendidas y experiencias exitosas, que incluyan la posibilidad de capitalizar
variables territoriales orientadas a promover el intercambio de metodologias, asi
como su escalabilidad y replicabilidad en contextos con caracteristicas similares.

El trabajo previo de la mesa estuvo relacionado con la preparacion de los
términos para la postulacién de casos y experiencias, el analisis y valoracién de
postulaciones, la confirmacion a postulantes seleccionados, y la organizacion
y categorizacion de casos y experiencias a presentar; mientras que, durante el
desarrollo del evento, las actividades estuvieron relacionadas con la modera-
cion de las exposiciones y la identificacion de aspectos clave tratados durante
la jornada.

Dentro de las tematicas abordadas se resaltan: i) el Fortalecimiento de
los sistemas de produccion agroecoldgicos de gallinas criollas en la Empresa
Comunitaria Mujeres Rurales de Guapi “Rios Unidos”, ii) las Estrategias para
la gestion integral del riesgo de desastres socio-naturales. El caso de la vereda
Llano Grande del Municipio de Chitaga, Norte de Santander, iii) el Programa
de desarrollo agricola para el resguardo indigena El Vigia del municipio de

1 Universidad de Pamplona sede Pamplona - Facultad de Ingenierias y Arquitectura.
2 Universidad Nacional de Colombia - sede Bogota, Departamento de Desarrollo Rural y
Agroalimentario.

Temas abordados y lecciones aprendidas 199



Mesa 3. Ordenamiento del territorio y estudios del paisaje

Arauquita y iv) la Implementacion de los Circuitos Cortos de Comercializacion

- CCC en Caqueta para la reactivacion econdémica del territorio.

Tabla 1. Ponencias mesa 3 Ordenamiento del territorio y estudios del paisaje

Ponente Titulo de la ponencia Organizacién
Silvio Ortiz Ley ancestral de la tierra para orga- Comunidad Awah
Vésquez nizaciones agroecolégicas de Narifio

Jenny Viviana
Rincén

Estrategias para la gestion integral del riesgo de
desastres socionaturales. El caso de la vereda Llano
Grande del Municipio de Chitagd, Norte de Santander

Universidad de
Pamplona

Andrés Camilo
Méndez

Plan de desarrollo agricola para la autoges-
tién comunitaria del resguardo indigena “El

n

Vigia” en el municipio de Arauquita - Arauca

Universidad de
Pamplona

Hazel Hoffmann
Esteves

Uso de herramientas participativas para la identifi-
cacion de rutas de suministros de 10 comunidades
del drea de influencia de la mina Valle de Olivos

en los municipios de El Tule y Rosario, Chih,

Universidad Auténoma
de Chihuahua

Laura Carolina
Lasso

Estrategia participativa para la comercializacion local
y el fortalecimiento de la Agricultura Campesina
Familiar y Comunitaria en el municipio de Jerusalén

Uniminuto, Asosemillas

Maria Elena Silva

Fortalecimiento en procesos de comercia-
lizacién a pequefios y medianos producto-
res del distrito de Barrancabermeja

Secretaria de
Agricultura, Pesca
y Desarrollo Rural
del distrito de
Barrancabermeja

Sonia Naranjo

Gonzalez y Victoria

Larrafiaga

Fortalecimiento de los sistemas de produccién
agroecoldgicos de gallinas criollas en la Empresa
Comunitaria Mujeres Rurales de Guapi

Uniminuto

Helena Grosso

Implementacién de Circuitos Cortos
de Comercializacion en Caquetd

Corporacién
Biocomercio Sostenible

El primer trabajo, desarrollado por Naranjo y Larraniaga, implico la par-

ticipacion de mujeres de comunidades rurales y cientos de beneficiarios en

condiciones de vulnerabilidad social. El proyecto responde a las condiciones

de pobreza, escasez de informacién, baja accesibilidad, pérdida de riqueza ge-

nética, y afectacion de suelos productivos por glifosato y conflictos armados

presentes en el Cauca y la region de pacifico colombiano. Sus objetivos estan
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enfocados al desarrollo de capacidades comunitarias para fortalecer la produc-
cion de gallinas a partir de practicas agroecoldgicas, buscando aprovechar el
creciente interés por estudios de gallinas criollas, el material vegetal y animal
(proteina) existente en la region, la disponibilidad de espacio para la produccion
y la existencia de guia metodolégica.

Dentro de los logros asociados al desarrollo del proyecto se encuentra el for-
talecimiento del plan de manejo sanitario, la evaluacién econémica, ambiental
y productiva por indicadores, la puesta en valor del papel de los actores locales
y la evaluaciéon con la identificacion de acciones de mejora y socializacion de
resultados. Por su lado, las recomendaciones estan orientadas a la realiza-
cion de réplicas y acompafamientos para la recuperacion de razas criollas y la
produccion de larva de mosca soldado, el reconocimiento de la importancia
de la implementacioén de estrategias agroecologicas flexibles y procesos de
investigacion accion participativa, como aspectos que contribuyen a que las
comunidades del pacifico puedan ser sujetos de su propio desarrollo.

El estudio presentado por Rincén, Mosquera y Gémez hace referencia a la
problematica y vulnerabilidad de los habitantes de la vereda Llano Grande de
Chitagd, Norte de Santander frente a escenarios de riesgo ocasionados por la
variabilidad climatica extrema y los desastres socio naturales; cuyo impacto
negativo esta representado afectaciones a los cultivos, dificultades para la
comercializacién de productos, incertidumbre y debilitamiento de la competi-
tividad local. Por lo tanto, los objetivos del trabajo se enmarcan en criterios de
sostenibilidad ambiental, equidad social y gobernabilidad-gobernanza politica
y se orientan a gestionar el riesgo ambiental de manera integral.

Los logros tempranos del proceso estan representados en la identificacion de
las avenidas torrenciales como mayor escenario de riesgo local y el respectivo
mapa de riesgos y desastres socio-naturales de la vereda con la incorporacion
de areas susceptibles a avenidas torrenciales, remocion en masa, deslizamientos
e inundaciones; la identificacion de poca formacion y capacitacion en temas
como manejo adecuado de términos, malas practicas agricolas, contaminacion
y poca capacidad de respuesta ante las amenazas; y el reconocimiento de la
Importancia de la formacion en gestion del riesgo para adquirir conocimiento
y capacidad adaptativa en pro de comprender el entorno fisico, social y cultu-
ral, prevenir impactos negativos en el entorno y la comunidad, disminuir la
vulnerabilidad de la poblaciéon y manejar los desastres adecuadamente.
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La contribucién de Méndez, Mosquera y Jaimes aborda la problematica aso-
ciada a la desarticulacion de los planes de vida de las comunidades indigenas
con las politicas publicas y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) pro-
movidos por las Naciones Unidas, asi como la pérdida de la ancestralidad y la
dificultad para generar iniciativas de emprendimiento productivo. Al respecto,
los objetivos de la investigacion participativa se orientan a la formulacién de un
plan de desarrollo agricola rural para la autogestion comunitaria del resguardo
indigena El Vigia en el municipio de Arauquita - Arauca.

Los logros tempranos obtenidos a la fecha, estan representados en la revi-
sion sistematica de literatura sobre tendencias mundiales y nacionales sobre
desarrollo territorial y desarrollo rural con enfoque territorial; socializacion,
concertacion y aprobacién de la propuesta participativa en el resguardo y apli-
cacion de instrumentos de recoleccion y andlisis de informacién en cuanto a
proyeccion y uso racional del suelo, apropiacion tecnolégica en la produccion
agricola, y optimizaciéon de la produccion agricola y de su comercializacion.

Por ultimo, el trabajo expuesto por Grosso Rodriguez demostro las iniciativas
y logros de un proceso orientado a la reactivaciéon econémica de los municipios
de la Montanita, Milan y San José del Fragua del departamento de Caquetd, dado
que la dependencia del departamento de factores externos y la volatilidad de
su economia han incidido en la precarizaciéon del sector rural. Las estrategias
adelantadas para lograr el objetivo propuesto estan asociadas al desarrollo
de capacidades institucionales, organizacionales y comunitarias en torno a la
produccion, logistica y sostenibilidad de las rutas de comercializacion, el mar-
keting territorial y digital, y la articulacién de la produccién rural con la oferta
turistica local y departamental. Al respecto, dentro de los logros asociados a
cada una de las estrategias inmersas en la implementacion de los circuitos cor-
tos de comercializacion, resaltan las pruebas piloto realizadas y evaluadas con
resultados positivos, la creacion de la marca representativa del departamento,
los acuerdos comerciales y alianzas publico-privadas obtenidas, la organizacion
y realizaciéon de ferias y eventos, y diversos productos de marketing digital.

Los retos que enfrenta este tltimo proceso tienen relacion con la adopcion,
implementacion y seguimiento a los logros obtenidos; la apropiacion social por
parte de los diferentes actores comunitarios, publicos y privados, la formulacién
de politicas publicas departamentales y locales que respalden el desarrollo
rural, y la configuracion de una red departamental de mercados campesinos
con participacion de aliados estratégicos del orden nacional, regional y local.

202 Redes y circuitos cortos de comercializacion agroalimentarios



De acuerdo con lo enunciado y teniendo en cuenta los resultados generales
y especificos obtenidos en el desarrollo del I Simposio Internacional de Redes
y Circuitos Cortos de Comercializacion Agroalimentarios y VI Encuentro de
la Red GTD Paz Colombia, las lecciones aprendidas y desafios para futuras
acciones en el marco del desarrollo de la mesa tres (3) estan representadas en
los siguientes aspectos:

# Laimportancia de detener cuenta los procesos de ordenamiento del territorio
y estudios del paisaje, desde la alternatividad del desarrollo rural, en la con-
figuracion, fortalecimiento de redes y circuitos cortos que aporten al tema de
la mesa de Ordenamiento del territorio y estudios del paisaje

# Lanecesidad de realizar reflexiones y aproximaciones teéricas, sobre los con-
ceptos de territorio, regién y unidad de paisaje, asi como sobre de un enfoque
sistémico y holistico del entorno que permita evidenciar las complejas inte-
rrelaciones de las dindmicas territoriales locales y regionales en el marco de
mundo globalizado caracterizado por generar asimetrias territoriales.

# Desde el sistema ambiental, urge la reconsideracion de la relacién ser humano

- naturaleza y la implementacion de acciones dirigidas a la adaptacién al cam-
bio climético y la gestion integral del riesgo de desastres.

# Desde el sistema social se requiere orientar los esfuerzos a disminuir las bre-
chas sociales, la pobreza multidimensional y la injusticia socioespacial que
padecen sufren los campesinos, por medio del desarrollo de capacidades en
pro de su bienestar y calidad de vida.

# Desde el sistema cultural, es fundamental valorar y fortalecer la apropiacion
territorial, el sentido de pertenencia y las identidades culturales locales, el rol
esencial de los conocimientos ancestrales y la reinterpretacion de saberes y
haceres para su apropiacion colectiva.

# Desde el sistema econémico, se observa la necesidad de sistematizacion de
resultados y socializacion de buenas practicas agroecoldgicas y su articula-
cién con procesos turisticos sostenibles.

#  Desde el sistema tecnoldgico es importante incorporar las experiencias cien-
tificas al quehacer de los actores rurales y campesinos, la innovacién tecnold-
gica y la sistematizacion de todos los procesos por medio de sistemas integra-
dos de informacion y gestion.

#  Desde el sistema politico fortalecer la descentralizacion de la gestién publica

local, la participacion social en la formulaciéon de politicas publicas, la
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gobernanza y “ordenanza” (segtn el orden y las leyes naturales ancestrales
enmarcadas en la ecuanimidad y la veeduria comunitaria) de las politicas

publicas.

Por ultimo, se observa la necesidad de plantear y desarrollar ntucleos te-
maticos - asociados a la reforma rural integral, acceso y tenencia de la tierra,
conflicto armado y cultivos ilicitos, seguridad y soberania alimentaria, acuer-
dos interinstitucionales y multiescalares, sistemas alimentarios inclusivos
sostenibles, sistemas de informacién comunitaria, sistemas de informacion
productiva y sistemas de informacion georreferenciada, y desarrollo de capa-
cidades comunitarias, organizacionales e institucionales.

204 Redes y circuitos cortos de comercializacion agroalimentarios



Fortalecimiento de los sistemas de
produccién agroecolégicos

de gallinas criollas en la Empresa
Comunitaria Mujeres Rurales

de Guapi “Rios Unidos”

NARANJO GONZALEZ, SONIA®
LARRANIAGA, VICTORIA.

Palabras clave: Agricultura familiar;
Soberania alimentaria; Alimentacién
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Resumen

La Empresa Comunitaria Mujeres Rurales de Guapi “Rios Unidos”, articula 12
grupos comunitarios, con 132 mujeres afrodescendientes asociadas, ubicadas
en el departamento del Cauca, a lo largo de los Rios Guapi, Napi y San Francisco.
La Empresa se dedica al empoderamiento de las mujeres de la region, basado
en modelos de produccion integral y la conservacion los recursos naturales,
hacia el afio 2008 se evidencid una disminucién en la cria y reproducciéon de
gallina criolla, debido a factores como la deficiencia en la productividad de
los suelos por la erradicacién de cultivos ilicitos, la inseguridad y el aumento
de explotaciones avicolas basadas en la produccioén extractivista; por ello es
determinante para la empresa comunitaria la implementacion de practicas
que permitan el fortalecimiento de los sistemas tradicionales; los resultados
son 1. Analisis teorico, 2. Caracterizacion del predio seminario, 3. Disefio e

1 Corporacion Universitaria Minuto de Dios. Bogota. Colombia. E-mail: sonia.naranjo@uniminuto.edu
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implementacion de un modelo de alimentacion alternativa y un sistema de
avipastoreo, 4. Evaluacion de Sustentabilidad a partir de indicadores Locales y
disefio del plan de transicion. En conclusion, se implement6 un modelo produc-
tivo de gallinas criolla con énfasis en la transicion agroecologica, para fortalecer
los sistemas de gallinas criolla propios de la empresa comunitaria, promoviendo
asi la Agricultura Campesina Familiar y Comunitaria de la region.

Introduccién

Un elemento comun en el traspatio del Pacifico Colombiano es que la gallina
criolla, cumple una funcién econémica, social y cultural en comunidades afro,
indigenas y campesinas; son criadas en sistemas extensivos, con una alimen-
tacion basada en pastoreo, residuos de cosecha y cocina, en menor proporcion
maiz (Revelo et al,, 2017), aportando finalmente a unas caracteristicas invalua-
bles por su amplia variabilidad genética y la facilidad que tienen de sobrevivir
y adaptarse a las condiciones climaticas, alimenticias y a las enfermedades,
asi como a las formas tradicionales de producciéon, seleccionado localmente
durante muchos afios casi de manera natural.

El sistema de produccién tradicional de las gallinas criollas del Pacifico
Colombiano se fundamenta en el fortalecimiento de la seguridad alimentaria,
mediante el autoconsumo de los productos obtenidos entre ellos estan; carne,
huevos, visceras, aunque en ocasiones se vende pollos y huevos como pie de
cria en mercados regionales.

En el ano 2017 la Empresa Comunitaria “Rios Unidos” identifico diferentes
problematicas en los sistemas productivos convencionales que estan llegando
a desarrollarse en la localidad, por las inapropiadas practicas que se promueve
desde la institucionalidad. La principal dificultad para la produccién de gallinas
fue el dificil acceso a-fuentes de alimentacién, la dependencia de alimentos
concentrados comerciales y de medicamentos, sumado a esto la imposicion de
técnicas de produccién que no son propias; estas dificultades hacen aumentar
significativamente los costos de produccioén, ain mas dadas las caracteristicas
propias del territorio del pacifico colombiano donde la gran parte de los mate-
riales, insumos y pie de cria llegan por via fluvial. Estas propuestas tecnolégi-
cas son temporales puesto que histéricamente, asi como llegan desaparecen,
dejando nuevamente a la comunidad ante evidentes amenazas respecto a sus
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ingresos y soberania alimentaria; reflejando una avicultura desvinculada de
la agricultura y una amenaza para la autonomia de los pueblos,la soberania
alimentaria, tal y como lo expresa Hernandez (2012).
En el ano 2018 se logra la articulacion con la academia, la Empresa Comunitaria
“Rios Unidos” se realiz6 una investigacion con la Corporacion Universitaria Minuto
de Dios- UNIMINUTO, donde se iniciaron un proceso de interacciéon con los
animales para conocer en detalle sus reacciones a cambios o situaciones que se
presentan en el manejo de ellos; para el afio 2021 se vincula de nuevo la academia
con las realizacion de investigacion en el marco de titulacion de especialistas
en Agricultura Familiar de las autoras, donde se pretendi6 fortalecer mediante
un ejercicio practico los sistemas tradicionales de produccién de gallinas crio-
llas manejados por las mujeres de “Rios Unidos” mediante el disefio de manejo
productivo, reproductivo, de alimentaciéon con productos locales; con el fin de
aportar al rescate de saberes ancestrales, promocién en la soberania alimentaria,
empoderamiento y fortalecimiento de la Agricultura Campesina Familiar y Etnica
Comunitaria; todo mediante un enfoque agroecologico que respete y conserve
las tradiciones culturales de la region,-acogiendo practicas sostenibles del uso y
cuidado del agua, el sueloy el medio ambiente; ademas de la promocion por el
bienestar animal, la participacion social y cultural, el mercado justo, la soberania
alimentaria y en términos generales proponen la sostenibilidad de las familias
que participan de los sistemas productivos de gallinas criollas.

Método y fuentes

Se realizo bajo la metodologia de Investigacion Acciéon Participativa -IAP,
Cifuentes (2011); el proceso de disefio de la investigacién llevé una secuencia
definida, después de tener identificado el enfoque, el tipo de investigacion, la
hipotesis, la muestra o poblacion participante, se plantearon cuatro fasesy
diferentes técnicas de trabajo, en los resultados se detallan las fases definidas.
Resultados

Fase 1: Diseio de la Investigacion y andlisis conceptual. En esta fase se presentan es-

tadisticas descriptivas de las fuentes analizadas. Para la presente investigacion
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se consultaron un total de 62 referencias bibliograficas de las cuales el 37%
de las fuentes consultadas corresponden a articulos de investigacion de tipo
tedrico (producto de revision bibliografica), el 58% corresponden a articulos
de investigacion de tipo empirico (producto de investigacion aplicada). De los
62 articulos consultados el 49% son fuentes nacionales y el 51% son fuentes
internacionales predominando las investigaciones acerca de la gallina criolla
en paises latinoamericanos como México, en paises como Colombia cuando
no se realiza una busqueda exhaustiva predomina la produccién cientifica en
temas relacionados con aves comerciales como la produccién avicola a gran
escala, sin embargo al profundizar la bisqueda se encuentra diversidad de
informacion acerca de las aves de corral siendo la Universidad Nacional de
Colombia promotora de contenido cientifico respecto a las gallinas criollas
mas relevantes. En los dltimos 10 afios la producciéon cientifica que se ha en-
contrado sobre las gallinas criollas es mucho mas amplia que la encontrada 20
afnos atras, esto permite inferir que el papel de las aves de corral, entre ellas
las gallinas criollas viene tomando mayor importancia siendo clave la docu-
mentacion y exposicion de la informacion pues aunque a la fecha diferentes
autores y academias muestran mayor interés por este tipo de aves de corral,
aun sigue siendo muy limitada la informacién no solamente sobre las aves si no
sobre los sistemas alternativos propuestos para su produccion, reproduccion,
recuperacion y fortalecimiento.

Fase 2: Caracterizacion del estado actual del sistema productivo de gallinas criollas
en la Empresa Comunitaria Rios Unidos. La realizacion de encuentros con el grupo
de mujeres, los recorridos realizados y las visitas a predios, permitieron rea-
lizar el diagnostico y confirmar las problematicas identificadas y las posibles
soluciones en cuanto a los sistemas productivos de gallina criolla, se recopil6
informacion de saberes tradicionales que permitieron complementar las pro-
puestas del sistema productivo del interior del pais, fue asi como se disei6 e
implement¢ el sistema productivo acorde a las condiciones del territorio y el
saber tradicional y popular. A partir de la identificacion teérica realizada en
esta investigacion, asi como también de la valoracién practica que han lleva-
do las mujeres de la Empresa Comunitaria se decide implementar un modelo
productivo agroecolégico de gallina criolla en la finca el Seminario, Guapi,
Cauca; que permitiera ser referente y guia para la orientaciéon y réplica para
las comunidades integrantes de la Empresa que se localizan a lo largo de los
Rios que conforman la misma. Para la implementacién del modelo productivo
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primero se realizo6 la Ficha de caracterizacidon de los Sistemas Tradicionales
de producciéon de Gallina Criolla propuesta por Angarita y Castrillon (2017), la
cual nos dio los siguientes resultados.

Figura 1. Indicadores de sustentabilidad para evaluar y monitorear Proyectos de Gallina
Agroecologica (Evaluacion octubre 2021)

1)  Nutricién

9) Participacién 2) Razas

3) Sistema

8) Empoderamiento
productivo

4) Conservacién

7) Conocimientos
del suelo

6) Rentabilidad 5) Sanidad

Fase 3: Implementacién del modelo productivo finca el Seminario. Vinculado a lo
anterior el modelo productivo en la finca Seminario, Guapi, Cauca; fue disefiado
y planificado bajo el modelo de avipastoreo donde se integran arboles, forrajes
y pastos, se cuenta con una instalacién compuesta por: 4 lotes para pastoreo
de los animales los cuales tienen una area de 20 m? cada uno, una instalacién
de dormideros y ponederos de 18 m? estas caracteristicas concuerdan con las
expuestas por Angarita & Castrillon (2020) donde exponen la importancia de
las practicas de silvopastoreo (Sanchez et al., 2011) en sistemas semiextensivos,
especificamente, el “avipastoreo”; es decir, sistemas que integran arboles, fo-
rrajes y pastos donde las gallinas picotean, cazan y disfrutan su estadia, alli se
integran practicas de rotacion de potreros para dejar descansar los lotes, evitar
la erosion y permitir que los animales pastoreen y picotean. Como parte de la
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transicion que se busca del sistema de producciéon actual de gallina criolla de la
finca Seminario, Guapi, Cauca; es clave el suministro de raciones balanceadas
con calidad nutricional, que eviten alteraciones en los ciclos productivos tal y
como lo afirma Angarita & Castrillon (2020). Debido a las caracteristicas pro-
pias de la zona, la experiencia ha mostrado grandes retos en la deshidratacion
de las materias primas para la elaboraciéon del alimento - por las condiciones
climaticas no ha sido posible una técnica efectiva de deshidratado de bases
alimentarias - por tanto se determiné para las aves del modelo productivo
una oferta de alimento fresco con un aporte significativo de proteina animal,
disponible en los corrales de avipastoreo y otra que se le pueda administrar,
se proponen dos alternativas de alimentacion en base a los requerimientos
nutricionales y la informacién de aportes nutricionales de la oferta alimentaria
presente en el rea de avipastoreo, zonas aledafas y en general en el predio.

Resultados fase 4: Evaluacion, identificacion y valoracion del modelo productivo - finca
el Seminario. En esta fase se tuvieron dos resultados: la Aplicacion de evalua-
cion inicial y seguimiento y la elaboracion del Plan de fortalecimiento para la
Transicion Agroecologica del sistema productivo de gallina criolla en la finca
Seminario, vereda Sansoén, Guapi, Cauca.

Conclusiones

La alimentacién es uno de los componentes importantes para el sistema
productivo de gallinas criollas, se debe contar con referentes tedricos y practicos,
ademas de elementos conceptuales y metodoldgicos basicos; buscando suplir
los requerimientos nutricionales que los animales necesitan articulando los
conocimientos tradicionales y culturales; esta articulacion también trascendiod
para el disefo de sistemas de manejo de las gallinas, conjugando asi técnicas
al interior del pais con técnicas propias del pacifico colombiano. Todas estas
estrategias con el resultado de los analisis de las evaluaciones y diagnésticos
realizados que concluy? en la elaboracién del Plan de Transicion Agroecoldgica
de la Empresa Comunitaria para el sistema productivo de gallinas criollas.

Las gallinas criollas son un componente importante para los sistemas pro-
ductivos para la Empresa Comunitaria “Rios Unidos” en el pacifico sur colom-
biano pues contribuyen al fortalecimiento de la autonomia alimentaria, a la
calidad nutricional de los alimentos; al fortalecimiento de la ocupacién de la
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familia, especialmente de las mujeres y nifios; a la conservacién de recursos
genéticos; aportan a la identidad colectiva y aumenta el sentido de pertenencia
por el territorio; contribuyen a la aplicaciéon de conocimientos tradicionales
y el empoderamiento de las mujeres de la empresa comunitaria, por lo que
deben fortalecerse mediante la implementacion de estrategias agroecolégicas;
ayudando a mejorar las condiciones de calidad de vida de las familias.

Referencias

Angarita, A. y Castrillon, F. (2020). Produccién agroecoldgica de gallinas criollas. Bogota
D.C., Colombia: Corporacion Universitaria Minuto de Dios.

Cifuentes, R. (2011). Disefio de proyectos de investigacion cualitativa. Editorial Noveduc

Revelo, H. A., Valenzuela, M. R., Alvarez, L. A. (2017). Caracterizacién morfolégica
de la gallina criolla del Pacifico colombiano en comunidades afro, indigenas
y campesinas. Actas Iberoamericanas de Conservacion Animal AICA, Vol. 10.
Pag.: 216-221.

Valencia N.F. (2008). La gallina criolla colombiana. Universidad Nacional de Colombia,
sede Palmira, Valle. Facultad de Ciencias Agropecuarias. 61p.

Hernandez Z., J. S., Gonzalez H., T, Pérez A., R,, Silvia G., S. E., Barreiro Z., S. M., &
Reséndiz M., R. (2012). Una historia de vida en el traspatio y sus gallinas. Actas

Iberoamericanas de Conservaciéon Animal, 2, 327-330.

Fortalecimiento de los sistemas de produccién agroecolégicos... 211

Mesa 3. Ordenamiento del territorio y estudios del paisaje



Mesa 3. Ordenamiento del territorio y estudios del paisaje

Programa de desarrollo agricola
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Resumen

Para los pueblos indigenas, el territorio representa mucho mas que la dimension
fisica del espacio geografico que usualmente estd enmarcado dentro de limites
politicos. En este sentido, es importante analizar que los pueblos indigenas
en Colombia siguen siendo altamente vulnerables, sin desconocer lo fuertes
y consolidados de sus procesos organizativos. Los indigenas Makaguan se
encuentran ubicados en la vereda El Vigia, en el municipio de Arauquita. Por
lo anterior, surge el presente proyecto cuyo objetivo principal es formular un
programa de desarrollo agricola para el resguardo indigena El Vigia en el mu-
nicipio de Arauquita. Por tal razén, la problematica se abarcara en el marco del
enfoque complementario, que aborda aspectos del enfoque cualitativo y los
completa con datos cuantitativos. De igual manera, en la medida que aplica
el método deductivo y lo acompana con el inductivo, que busca asegurar la
posibilidad de implementar los resultados obtenidos en otros contextos de ca-
racteristicas similares. Se recolect6 datos a través de los instrumentos como el
andlisis documental, la entrevista con sus respectivas técnicas. La informacion

1 Universidad de Pamplona. Pamplona. Colombia. E-mail: andres.mendez@unipamplona.edu.co

212 Redesy circuitos cortos de comercializacion agroalimentarios


mailto:andres.mendez@unipamplona.edu.co

recolectada serd de utilidad para la formulacién del plan de desarrollo agricola
para la gestion de proyectos agricolas orientados a mejorar la calidad de vida
del resguardo indigena.

Introducciéon

Los pueblos indigenas de Colombia, que en la actualidad se acercan al millon
y medio de habitantes, representando cerca del 4% de la poblacion total del
pais, habitan en casi todos los departamentos, ocupando cerca de 30 millones
de hectareas, cifra que se ha prestado para manipulaciones y concepciones
erroéneas sobre la realidad de las comunidades en términos territoriales. Para
las culturas indigenas, la relaciéon con el ambiente no se da desde una mirada
externa sino endoégena, toda vez que hombre y naturaleza somos uno solo
(Choquehuanca, 2018). Los pueblos indigenas son esenciales para conseguir
los objetivos de desarrollo sostenible (ODS), pero con demasiada frecuencia
se les ignora y sus planes de vida no se articulan a los propoésitos nacionales
de desarrollo sostenible definidos por el Estado colombiano, de tal forma que
no presentan instrumentos para hacer frente plenamente a los obstaculos y
desafios estructurales a los que se enfrentan, a fin de garantizar el respeto, la
proteccion y el cumplimiento de sus derechos, su bienestar y sus aspiraciones
de desarrollo sostenible como pueblos distintos (Carling, 2019).

Los pueblos indigenas de Arauca han sido afectados de diferentes formas
que van desde el impacto de los procesos globalizantes generadores de a cul-
turizacion y pérdida de identidades, hasta con la exploracion y explotacion del
petroleo en los territorios ancestrales, suceso que altera el habitat y la produc-
tividad agricola de la poblacion indigena, la debilita cultural y fisicamente, y la
hace mas vulnerable. Por otra parte, las comunidades se encuentran afectadas
por problemas de seguridad, a causa del conflicto armado que permea la region.
Por tal razon, se hace necesario establecer marcos de referencia en torno al
desarrollo de la construccion de conocimientos desde el ejercicio investigativo
en el pais, dado que la complejidad del pensamiento indigena requiere de una
apertura de las instancias gubernamentales en ejercicios reales de vinculacion
de la diversidad cultural en funcion del reconocimiento del patrimonio y entra-
mado cultural propio de los pueblos indigenas los cuales no han desarrollado
capacidades comunitarias para ser sujetos de su propio desarrollo y se limitan
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a aprovechar el enfoque paternalista de la ayuda que generalmente les ofrecen
la autoridades locales y regionales. De acuerdo con lo expuesto se plantean las
siguientes preguntas problematizadas: ;Como influyen las acciones y decisiones
gubernamentales en las condiciones econémicas y sociales de la comunidad
indigena del resguardo El Vigia, como promotoras de su sostenibilidad agraria
y ambiental?

Métodos y fuentes

La investigaciéon enfoque complementario que contempla tanto la recolecciéon
de datos, como el analisis e interpretacion de los mismos, y en concordancia
con los objetivos, la investigacion se plantea un proceso descriptivo (permite
realizar un diagnostico de la situacion actual agricola del resguardo indigena
El Vigia) de corte transversal (orientado hacia la incorporacion de trabajo de
campo, como aspecto que permite apreciar a los participantes en su trayecto-
ria de vida actual con un propésito narrativo dado desde las experiencias del
resguardo indigena, el cual serd reconstruido cronoldgicamente identificando
las categorias desde sus vivencias). Igualmente, el disefio es propositivo en la
medida en que las estrategias de desarrollo agricola seran construidas conjun-
tamente con la comunidad indigena, como aspecto que servira de base para la
posterior implementacioén del plan. Se aplicé la entrevista a cinco informantes
claves del Cabildo indigena, conformados por el Gobernador, fiscal, tesorero,
secretario y vocal ya que representan legalmente a la comunidad. Las técnicas de
recoleccion e instrumentos de informacion utilizados en el estudio de acuerdo
a los objetivos son analisis documental, la entrevista con un instrumento tipo
guion, ademas estos complementados con la elaboracion de matriz diagnoéstica
de correlacion de variables, y para la formulacion de las estrategias la Matriz
Analitica de Formacién de Estrategias (MAFE).

Resultados
Logros tempranos: catdlogo de base de datos

Se realiz6 busqueda de articulos cientificos por diferentes bases de datos
como Springer, Scopus, ScienceDirect, Latindex, Scielo con el fin de consultar
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fuentes bibliograficas y aportes cientificos con trabajos relacionados en planes
de desarrollo, comunidad indigena, desarrollo sostenible. Asi mismo se iden-
tificé a nivel nacional e internacional las palabras claves como sostenibilidad,
poblacion indigena, comunidad, conservaciéon y observar el nivel de publica-
ciones (figura 1).

Figura 1. Palabras claves y nivel de publicacién a nivel nacional e internacional

Se realizd socializacion de la propuesta de investigacion de crear un progra-
ma agricola para el resguardo indigena al cabildo conformado por el Gobernador,
fiscal, tesorero, secretario y vocal, representantes legales de la comunidad.
Dando como prioridad el sector Agropecuario, realizando proyectos productivos
tecnificados para el mejoramiento de calidad de vida a las familias indigenas
(figura 2-A) asi mismo se concret6 llevar la propuesta a una asamblea extraor-
dinaria para dar a conocerla y poder ver la aceptacion del resguardo en pro de
mejorar el desarrollo de la comunidad. Asi mismo la propuesta fue aprobada
por la asamblea extraordinaria (figura 2-B) teniendo buena aceptacion con el
fin de lograr nuevos mecanismos que pueda garantizar la supervivencia y per-
vivencia mediante una combinacion de acciones econdémicas, socioculturales
y ambientales, que contrarrestan la globalizacién, los megaproyectos de explo-
tacion de los recursos naturales y la incidencia negativa en la productividad
agricola de la poblacién indigena.
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Figura 2. A) socializacién de la propuesta de investigacidn; B) aprobacién de la propuesta
de investigacién y desarrollo de actividades

Se realiz6 con el objetivo de establecer las condicionantes relacionadas con
el ambiente, sociocultura y economia de la comunidad indigena; se entrevisto
a los informantes claves del Cabildo indigena. Se realiz6é con su respectivo
registro por voz (grabacion) (figura 3). La estructuracion de la entrevista se en-
marco en sistemas del territorio (ambiental, sociocultural y econémico), el cual
fue definido mediante variables y categorias de analisis; asi mismo se obtuvo
informacion necesaria por parte de los entrevistados dando cumplimiento al
guion ofertado para el desarrollo de la actividad. Dando como prioridad nue-
vos proyectos agricolas tecnificados para la comunidad con el fin de mejorar
la calidad de vida de cada una de las familias indigenas.

Figura 3. Entrevista (aplicacion de guion)
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Conclusiones o lecciones aprendidas

Se requiere mayor acompanamiento profesional con el fin de direccionar la
comunidad indigena en el desarrollo de proyectos agropecuarios tecnificados
que mejoren la calidad de vida conservando su cultura ancestral.

Referencias

Carling, J., (2019) El mundo indigena: los pueblos indigenas y su participacion en los
objetivos de desarrollo sostenible. t.1y/9yGJ.
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Implementacién de los Circuitos
Cortos de Comercializacion - CCC
en Caqueta para la reactivacion
econdmica del territorio.

GROSSO RODRIGUEZ, HELENA®

Palabras clave: Rutas de comercializacién,
marketing, marca representativa, turismo
de naturaleza, consumo local.

Resumen

La intencionalidad de esta experiencia obedece a transferir como ha sido po-
sible articular acciones que permiten fortalecer los sistemas agroalimentarios
y su abastecimiento aprovechando oportunidades que nacen incluso desde
los mismos conflictos territoriales; todo ello, a través del reconocimiento de
las limitantes y potencialidades que existen en las organizaciones de base,
los aliados territoriales, las herramientas, proyectos y directrices existentes;
y como es posible articularlos con el fin de suplir necesidades, potencializar
todos los elementos y crear sostenibilidad en los procesos.

Los antecedentes que dan origen a la intervencion son diversos, entre los
cuales se reconoce la emergencia sanitaria, los paros y bloqueos que impidieron
movilizar productos hacia el departamento de Caquetd; enfrentando una grave
crisis por desabastecimiento de alimentos y poniendo al descubierto otras
realidades como son el mantenimiento de sistemas productivos extensivos

1 Coordinadora de Proyectos, Corporaciéon Biocomercio Sostenible. Bogotd. Colombia. E-mail:
helena.grosso@biocomerciosostenible.org
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principalmente pastos para ganaderia; sumado a ello, problematicas como altas
tasas de deforestacion, presencia de cultivos de uso ilicito, baja produccion
de otros alimentos; y a su vez, una alta dependencia de la produccién exter-
na, principalmente del departamento de Huila, que como reconoce Cardozo
(2020), el Caqueta solo produce un promedio del 20% de lo que consume, el problema se
define como, limitaciones en acceso a los alimentos en el ejercicio productivo de cultivos de
pancoger y especies menores.

Es asi como surge el proyecto de “Reactivaciéon econdémica mediante la
implementacion de circuitos cortos de comercializacion en los municipios de
La Montanita, Milan y San José del Fragua, departamento del Caqueta”; un
proyecto financiado con recursos de USAID a través del programa Territorios
de Oportunidad e implementado por la Corporaciéon Biocomercio Sostenible, el
cual inici6 en el mes de marzo de 2022 acompanando a 13 organizaciones de
base comunitaria del departamento, las cuales cuentan con diferentes lineas
productivas entre las que se destacan la produccion de pollos; peces; huevos;
cacao para elaboraciéon de chocolate de mesa y chocolatina; hortalizas entre
las que sobresalen el pimentén, tomate cherry, cilantro; y diferentes productos
apicolas; y de servicios como es turismo de naturaleza comunitario con énfasis
en agroturismo y turismo de aventura.

Introducciéon

Con el fin de reactivar la economia familiar e impulsar la producciéon local,
se viene incentivando a las organizaciones comunitarias en procesos de pro-
duccion de alimentos; para ello, se abordaron 4 estrategias generales que han
venido teniendo ajustes situacionales y que permiten repensar el proceso de
acompafnamiento, orientando nuevas acciones que garanticen la motivacién
constante y el éxito del proceso para su sostenibilidad futura; es de resaltar
la importante puesta en escena de diferentes actores publicos, privados, de
organizaciones comunitarias, ONG’s y la academia, cada uno brindando apoyo
desde su misionalidad.

A la fecha, se han logrado importantes resultados que garantizan la esta-
bilidad de la intervencion e incluso el crecimiento en la estimulacion de las
organizaciones, generado principalmente por el incremento en sus ingresos y
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la certeza de la compra de su produccion; sin dejar de lado, otras acciones que
visibilizan reconocen y motivan la participaciéon constante.

Métodos y fuentes

En el acompanamiento para la implementacion de los CCC se abordaron 4
estrategias consideradas como impulsores para la ruta de intervencion en el
proposito de reactivar la economia local, incentivar el consumo local y generar
la dinamizaciéon y sostenibilidad de los CCC en el departamento de Caquetd,
las cuales se observan en la siguiente figura y se explican de manera resumida:

Figura 1. Estrategias empleadas en la implementacion de las estrategias de CCC.

Sostenibilidad de los CCC
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os de Comercializacion - CCC

comercializacion

1) Fortalecimiento organizacional: Desarrolla todas las capacidades organiza-
cionales y empresariales de comunidades y organizaciones rurales en
aspectos técnicos, empresariales, administrativos, comerciales, sociales,
culturales, ambientales y de acceso a mercados, manteniendo la oferta
organizada, con calidad y fortaleciendo la accién colectiva.
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2) Logistica y sostenibilidad de las rutas de recoleccion: Considera todas las condi-

ciones de infraestructura fisica y vial; asi como procesos de operacion

logistica y de transporte, embalaje, distribuciéon y comercializaciéon de los

productos con el fin de reducir costos.

3) Comercial y marketing: Mantiene vigente y activa la invitaciéon a promover el

consumo local, creando y disefiando estrategias que permitan visibilizar

procesos e impulsarlos territorialmente.

4) Articulacion turistica: Es una oportunidad para dinamizar la economia local

impulsando la produccion de alimentos sanos y de calidad con identidad

territorial, en este caso la amazonica.

Resultados

Se presenta cuadro resumen de los principales logros alcanzados en el
proceso de implementacién de los CCC en Caqueta:

Tabla 1. Logros alcanzados en el proceso de acompafiamiento a la implementacién de CCC.

Logro obtenido

Descripcion del resultado

Fortalecimiento
de capacidades en
las organizaciones
comunitarias

Inclusién de 340 familias productoras de 3 municipios que viene en crecimiento

Caracterizacion de la oferta e identificacion de lineas productivas y servicios

Generacién de capacidades a través de ECAS, talleres y otros
espacios en temas productivos, administrativos, de mer-
cados, financieros, de agregacién de valor, etc.

Soporte y acompanamiento en los procesos de tran-
sicién a sistemas agroecoldgicos

Manejo de registros de practicas, produccion, ventas
para la trazabilidad del negocio

Elaboracién e implementacién de planes de accién por organizacién con accio-
nes a corto, mediano y largo plazo que les permite tener una ruta de accién

Elaboracién de calendarios de siembras y cosechas por linea productiva

Articulacion
turistica

Identificacion de eventos comerciales, rutas turisticas y de gastronomia tradicio-
nal e impulso al sector HORECA (Hoteles, restaurantes, cafeterifas, casinos, etc.)

Pruebas piloto en las rutas turisticas para su integra-
cién con la produccién local de alimentos

Fortalecimiento de los servicios de turismo a través de protocolos
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Logro obtenido

Descripcion del resultado

Rutas de
comercializa-
cién, consumo y
pruebas piloto

Identificacién de rutas y nicleos de consumo

Definicién de modelo operativo y costeo de los pro-
cesos de logistica y distribucién

Realizacién de pruebas piloto de comercializacién con el fin de establecer
un modelo operativo adecuado a las condiciones de las organizaciones

Creacion de marca
representativa

Creacidn participativa de la marca representativa “Yo sf
le compro a mi Caquetd” y manual de uso

Evento de lanzamiento oficial de marca sombrilla para el departamento

Gestidn ante el gobierno departamental para la decla-
ratoria como marca permanente

Acompafiamiento en la propuesta de ordenanza, debates en Asamblea
Departamental y promulgacién de la ordenanza No. 011 del 29 de septiembre
de 2022 por la cual se adopta de manera permanente la marca representativa
para la competitividad productiva y turistica del departamento de Caquetd

Sostenibilidad de la marca e inclusién de nuevos productos y ser-
vicios en general para todo el departamento de Caquetd

Acuerdos comer-
ciales y alianzas
publico-pri-
vadas APP

Exploracién del mercado local y regional para iden-
tificacién de aliados comerciales

Identificacidn de actores territoriales que aportan desde diferentes discipli-
nas al acompafiamiento a productores y sus organizaciones comunitarias

Suscripcién de alianzas comerciales y alianzas publico-privadas

Evaluacién y seguimiento a compromisos y ventas
de alianzas y acuerdos comerciales

Ferias y eventos

Realizacién de mercados campesinos

Lanzamiento de la marca representativa en Feria del Piedemonte Amazénico

Ferias gastrondémica y talleres de agregacion de valor

Ruedas de negocio y ferias institucionales

Marketing digital

Realizacién de videos y podcast que incentivan el consumo local
https://open.spotify.com/episode/0txP7S8UnHUuUZoEzPJEPsL?-
si=H45SxcUVRIKUXbnkJBENOA&utm_source=copy-link

Elaboracién de cartilla practica para entender los CCC, se puede descargar en:
https://drive.google.com/drive/folders/1pZji8dInhtdoEAYSPcZ2Rq1Vgdkc9GLt

Elaboracién de material impreso: Pendones, pasacalles, stickers de productos

Disefio de Prendas (bolsas, delantales y camisetas)

Material digital: Flyers de invitacién a eventos

Creacién de redes, elaboracién y seguimiento a cronogramas de contenidos
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Enrazon a lo anterior, se resalta un incremento en las ventas superior al 58%
dada en los primeros 7 meses de intervencion, donde se pasé de $85'348.000
reportadas en el mes de marzo a $§135’092.000 para el mes de septiembre, dan-
dose un aumento exponencial. Asi mismo, la produccién ha venido aumentando
en volumen y el precio de venta con la celebracion de acuerdos comerciales; por
citar un caso, el cilantro pas6 de tener en marzo una venta de 80 kg a razon de
$6.000/ kg y en septiembre 120 kg con un precio de $20.000/kg.

Conclusiones o lecciones aprendidas

Estos logros han sido posibles con el concurso en primer lugar, de las organiza-
ciones comunitarias y sus lideres, que reconocen un acompafnamiento integral
que les permite atender todos los aspectos clave del negocio, visibilizar sus
acciones y contar con herramientas de sostenibilidad eficaces.

Para el caso especifico de Caquetd que las organizaciones comunitarias
tengan el liderazgo y la motivacién es un importante insumo, esto suma en
potencia al contar con actores como la Gobernacién del departamento que a
través de la Secretaria de Agricultura creyo en la estrategia de CCC a través
de la marca representativa “Yo si le compro a mi Caquetd” e impulso la decla-
ratoria que hoy no sélo ampara las lineas productivas con las que se visiono el
proyecto en sus inicios, sino que es una marca sombrilla que representa todos
los productos y servicios que el departamento de Caqueta genera. El programa
Fe en Colombia del Ejército Nacional, que despliega su capacidad logistica y
operativa en mercados campesinos, ferias y eventos con actividades clave para
su funcionamiento garantizando la seguridad, apoyando la difusién a través de
diferentes medios, especialmente espacios radiales y redes sociales; acompafian-
do a organizaciones en disefo de logos, entre otras acciones de alto impacto. La
Universidad de La Amazonia acompafia procesos de apoyo a las organizaciones
en términos productivos. Supermercados El Primo que es el principal aliado
comercial que compra las producciones locales sin intermediacién y a precios
que superan los convencionales, motivando el incremento en la produccién
de alimentos, el consumo local y la reactivaciéon econémica; y muchas otras
entidades que desde su rol han aportado a la consolidacion de los CCC.
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Por supuesto que hay retos, no todo esta sentado, el proceso es una construc-
cion de muchos elementos que se estan consolidando en el acompanamiento
que realiza el Programa de Territorios de Oportunidad con recursos de USAID y
que desarrolla su socio implementador: la Corporaciéon Biocomercio Sostenible
con un equipo técnico altamente calificado en todas las areas que direcciona,
lidera y desempena las acciones puntuales en el territorio.

La perdurabilidad de los resultados positivos, requiere seguir vinculando
otras lineas productivas y de servicios estratégicos como el turismo en la sos-
tenibilidad de la marca, organizar los mercados campesinos existentes creando
una red departamental que lidere el proceso posterior a que finalicen los pro-
yectos; y por ultimo, para garantizar el éxito continuar trabajando arduamente
en esa generacion de capacidades locales en las organizaciones y motivando
a los consumidores a promover los circuitos cortos de comercializacién y sus
innumerables beneficios.

Referencias
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Dinamicas de Gestion Integral
del Riesgo en la vereda Llano
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Palabras clave: Amenaza, Vulnerabilidad,
Calidad de Vida, Gobernanza.

Resumen

La investigacion parte de la ocurrencia de desastres socio-naturales que aca-
rrean lesiones humanas, destruccion de bienes y degradacion ambiental que
ponen en riesgo la vida. El objeto es formular dinamicas de gestion integral de
desastres socio-naturales, con criterios de sostenibilidad, inclusién y gobernanza
del riesgo como aporte al fortalecimiento de los derechos de los habitantes de
la vereda Llano Grande. La problematica es abordada desde la recopilacion de
informacion, correspondiendo a una investigacion mixta, que empled métodos
deductivos e inductivos, cuasi experimental y de corte transversal, con técnicas
de recoleccion como la encuesta, talleres participativos y observacion, con sus
respectivos instrumentos. Se aplico la encuesta a 67 habitantes los resultados
previos destacan amenazas y areas susceptibles a riesgos por avenidas torren-
ciales derrumbes/deslizamientos y areas propensas a inundacion alrededor
del rio y quebradas con cauce en la vereda, estructurado en el mapa de riesgo
siendo un indice alto de afectacion a la comunidad. Perjudicando necesidades
basicas en la economia con 61%, 18% la salud, vivienda con 13%, 4% el empleo

1 Universidad de Pamplona. Pamplona. Colombia. E-mail: jenny.rincon@unipamplona.edu.co
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y 3% en la educaciéon. Esta informacién permitird formalizar la propuesta de
una serie de dinamicas de formacién con miras a formar instituciones, entes,
escuela y comunidad en gestion del riesgo.

Introduccién

La Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD) expli-
caron que, por causa de la ubicacion geografica e hidrometeoroldgica del pais,
se encuentra sometido a constantes amenazas. La Vereda Llano Grande se ha
visto afectada por deslizamientos e inundaciones producto de la ocurrencia de
fuertes lluvias en diferentes épocas del ano, los eventos mas destacados se han
producido en el 2012, 2015, 2019, y 2020 enmarcados en el periodo de mayor
lluvia. Tales efectos se traducen, en dafios en sectores productivos como la
agricultura; la produccion de frutales como el durazno, el sector infraestructura
vial, viviendas y en damnificados por pérdida de sus bienes y medios, asi como
al sector salud ante el aumento de enfermedades por proliferacion de vectores.
En esta investigacion, se reconoce que las limitadas dindmicas para la gestion
del riesgo de desastre socio naturales, suceda por causas como: desconoci-
miento de la vulnerabilidad, baja participacién ciudadana, desconocimiento
de fuentes de financiaciéon sobre gestion del riesgo, poca comprension sobre
factores socio econémicos y el Inapropiado uso ambiental del territorio lleva la
desarticulaciéon entre la comunidad y los entes gubernamentales, perdiendo el
equilibrio social, econoémico, ambiental y cultural. ;Cémo realizar formulacién
de dindmicas de gestion integral de desastres socio-naturales con criterios de
sostenibilidad, inclusiéon y gobernanza del riesgo frente a los derechos de los
habitantes de la vereda Llano Grande del municipio Chitagd?

Marco Teérico

Montenegro, S. (2005) argumenta que la sociedad del riesgo segin Beck se
refiere a los riesgos que se genera en su nivel mas avanzado del desarrollo de
las fuerzas productivas, estd apuntando a sustancias nocivas presentes en el
agua, aire y los alimentos y a las grandes consecuencias para el ser humano y
al desarrollo tecno industrial. El componente Tedrico se encuentra relacionado
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con los siguientes enfoques: desarrollo sostenible, desarrollo humano y poli-
ticas publicas

Amenaza: Budhathoki et al. (2020) describieron que las amenazas afectan
el bienestar e ingresos de las comunidades debido a las factores climaticos y
no climaticos exacerbando amenazas en la seguridad humana, alimentacion,
salud e inseguridad econémica causado por factores externos que pueden
volverse vulnerables.

Riesgo: Busayo y Kalumba (2020) comprendieron que es un fenémeno provo-
cado por la falta de sinergia entre la planificacion y el desarrollo, probabilidad
que genera amenazas por la vulnerabilidad y exposicion.

Calidad de vida: Hollanflsworth (1988) define a las condiciones de vida, equi-
valente a la suma de una persona en su situacion de salud fisica, relaciones
sociales, actividades funcionales u ocupaciones.

Gobernanza: Guerrero et al. (2017) argumentaron que es la medida para im-
plementar procesos de reforma politica nacional en gestion de riesgo de de-
sastres mitiga el impacto humano causado por fenémenos naturales en paises
en desarrollo.

La Vereda Llano Grande segtin el plan de desarrollo municipal (2020-2023)
se encuentra localizada al Nor-oriente de la cabecera municipal del municipio
de Chitaga. El centro Poblado estd ubicado sobre la carretera, conformado
segin el DANE 2018 por 263 personas, 75 hogares y 67 viviendas que en su
mayoria estan construidas por ladrillo, techo de zinc y eternit, los principales
afluentes son el rio Chitaga, y numerosas quebradas como la viuda, el Arpero,
hato viejo, la siega. Conformados por asociaciones como ASOMELL mujeres
emprendedoras dedicadas a la elaboracion de dulces “El Buen Sabor”, transfor-
man productos como: bocadillo de durazno, duraznos en almibar y mermelada,
productores de Durazno APROFRULLANO y ASPROFRUHOLLANO productores
de frutas y hortalizas.

Método

La investigacion es mixta, De caracter Deductivo complementado con inductivo,
Cuasi experimental, De corte Transversal, se aplica la encuesta a un ndmero de
76 personas teniendo en cuenta criterios como miembros de la comunidad que
tengan minimo 15 afios viviendo en la vereda del municipio, disposicién para
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ofrecer informacion. Las técnicas de recoleccion e instrumentos de informacion
utilizados en el estudio de acuerdo a los objetivos son andlisis documental, la
encuesta con un instrumento tipo cuestionario, ademas talleres participativos
apoyado de la observaciéon estos complementados con la elaboracion de matriz
diagnoéstica de correlacion de variables, y para la formulacion de las dindmicas
la Matriz Analitica de Formacion de Estrategias (MAFE).

Resultados

Se identifican con un 64% las avenidas torrenciales como la principal amenaza
socio-natural. Seguidamente con un 28% sefialan los derrumbes y/o desliza-
mientos, las inundaciones representan un 6% y la sequia un 2% en atenciéon
a las respuestas, tienen claro las amenazas a la que se encuentran expuestos
estructurado en el mapa de riesgo siendo un indice alto de afectacién a la co-
munidad (figura 2). las avenidas torrenciales son repetitivas en zonas de altas
pendientes muy frecuente en temporada de lluvias, este a su vez ocurren mo-
vimientos en masa que fluyen por rios y quebradas trayendo en ella materiales
de arrastre como escombros entre otros.

Figura 1. Amenaza Actual

Amenaza Socio-natural
en la vereda Llano Grande

. Incendios forestales

Avenidas torrenciales

. Derrumbes / deslizamientos
. Inuncaciones

228 Redes y circuitos cortos de comercializacion agroalimentarios



Figura 2. Mapa de Riesgo
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Figura 3. Condiciones ambientales y la Vulnerabilidad
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Los encuestados reconocen con un 58% que las fuertes precipitaciones que
ocurren en la vereda aumentan la vulnerabilidad respecto a la ocurrencia de
las avenidas torrenciales un 36% se identifica como condicién de vulnerabili-
dad, el gran nimero de rios y quebradas que surcan el territorio del municipio
Chitaga. Finalmente, un 6% senalan que la inclinaciéon o pendiente natural del
relieve viene a aumentar la vulnerabilidad de la poblacién, en el caso especifi-
co de los derrumbes y/o deslizamientos, segunda amenaza reconocida por los
habitantes. Las medidas mas aplicadas para mitigar y atender las amenazas
socio-naturales latentes en la vereda, con un 75% pertenece a la canalizacién
o dragado de la quebrada, un 21% sefialan que se han tomado medidas para la
adecuacion de infraestructura (viviendas, puentes, vias de comunicacion) y
la entrega de materiales de construccion, todo ello, después de la ocurrencia
de los desastres socio-naturales. Es llamativo observar que las actividades de
capacitacion para la comunidad no se han tomado como medida para mitigar
o prevenir los efectos de las amenazas. (figura 4)

Figura 4. Medidas de mitigacion

Medidas tomadas para mitigar y atender
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Los desastres han afectado principalmente la economia de los residentes,
quienes reconocen dicha condiciéon con un 61%, mientras que un 18% manifiesta
que la salud ha sido la condicion de vida mas afectada, un 13% sus viviendas y
un 4%y 3% indican que han sido el empleo y la educacioén, teniendo un impacto
en la condicién de vida de las personas que se ven afectada, sea este de nivel
bajo, medio o alto, hasta llegar a la pérdida de vidas y los dafios psicolégicos
que pueden ser perdurables en el tiempo. De alli que, sea necesario capacitar
a la poblacion para ejercer una gestion del riesgo.

Figura 5. Condiciones ambientales y la Vulnerabilidad

Condiciones bésicas de vida
mas afectada
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Conclusiones

Los habitantes con respecto a los desastres socio-naturales lo relacionan con
las condiciones climaticas que viven en su entorno local, reflejando su poca
formacion, y poca capacidad de respuesta ante las amenazas, permite estable-
cer que la formacion de cada individuo es herramienta esencial para adquirir
conocimiento y capacidad adaptativa en pro de comprender el entorno fisico,
social, ambiental y cultural.
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Las dinamicas basadas en la prevenciéon y adaptacion hacen que se vuelva
necesario adoptarlas como medidas para la gestion del riesgo centrado en el
cimiento de la formacién.

Los desastres socio-naturales en la comunidad de Llano Grande estan re-
lacionados con las avenidas Torrenciales, aumentando las areas susceptibles a
amenazas como remocion en masa, deslizamientos, inundaciones estructurado
en el mapa de riesgo siendo un indice alto de afectacién a la comunidad
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Mesa 4: Gestion social del conocimiento y revolucion digital

Temas abordados
y lecciones aprendidas

VAZQUEZ, LAURA
SUAREZ, JENNIFER VALERIA®

Este espacio buscaba visibilizar casos o experiencias de redes y circuitos cor-
tos de comercializacién agroalimentarios en donde la gestion social del co-
nocimiento y la revolucion digital se han constituido como las bases para la
implementacion o la evaluacion de las iniciativas que vienen realizdndose por
las organizaciones de la sociedad civil, los productores, comercializadores, el
gobierno, los organismos multilaterales y la academia.

Tabla 1. Ponencias mesa 4 Gestidn social del conocimiento y revolucién digital

Ponente Titulo de la ponencia Organizacion
Agro-Marketing Digital: Innovacién de mar-
keting para el sector agricola en Colombia
Ana Marfa Romero Gestién del conocimiento para Universidad Nacional
Hernandez el emprendimiento rural de Colombia

José Guillermo Centro de Formacién
. App yo produzco yo vendo

Angulo Argote C-INNOVA

Karina Jacqueline Poot Ecosistema de innovacién social como esce-
Rodriguez y Patricia nario para la certificacién de calidad del

Carlos Arturo Diaz Agro-marketing digital

Universidad Auténoma
del Estado de México

Mercado Salgado mezcal en Zumpahuacan, Estado de México
Ampliacién de la declaratoria de la Facultad de Contadurfa
David Alejandro Denominacién de Origen del Mezcal en el y Administracién,
Alvarez Hernandez Estado de México. Apuntes para la historia y Universidad Auténoma
acciones para su aprovechamiento potencial del Estado de México
1 Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura - FAO Colombia.

Proyecto TAP-AIS
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Ponente Titulo de la ponencia Organizacion

Una nueva propuesta de distribucién de la
utilidad para la sostenibilidad de los circui-
tos de alimentos de origen campesino en
el escenario de las experiencias de la Red
GTD Paz Colombia con Nuestra Economia

Grupo de Investigacion en

Gestidn y Desarrollo Rural
- GIGDR - Universidad

Nacional de Colombia

Luis Felipe
Urrego Badillo

Danael Gaona

Sistema participativo de garantfas Universidad del Tolima
Ceballos
Angela Rocio Las nuevas formas de vida en el Asociacion villa per-
Camargo Pulido campo en relacion con el entorno macultural Mahia
Nelson Villamizar Buenas Practicas Agricolas para peque-
, _ g P ) Peq universidad de pamplona
Gémez fios productores de Abrego y Villa Caro

La reconstruccion del tejido social rural a . )
Servicio Nacional de

Aprendizaje - SENA

Fabio Ernesto

. . partir de procesos formacién de integral
Ospina Rodriguez

y promocién de seguridad alimentaria.

Dentro de las tematicas abordadas se resaltan: 1) Experiencias de innova-
cion y extension digital, 2) Nuevas plataformas o herramientas para las redes
y circuitos cortos de comercializacién agroalimentarios, 3) Ecosistemas de
innovacion 4) Uso de tecnologia y nuevas practicas de la revolucion digital y
su impacto en el desarrollo rural y agroalimentario, y 5) La apropiaciéon y uso
de la gestion social del conocimiento.

Las experiencias si bien son bastante divergentes teniendo en cuenta las
multiples tematicas que se podian abordar en la Mesa, resaltamos como as-
pectos claves, que dia a dia los productores encuentran diferentes soluciones a
sus problematicas diarias a través de practicas innovadoras. Asi, reconocemos
a la innovacién como motor clave, que impulsa el crecimiento de la compe-
titividad, productividad, sostenibilidad y equidad, por ello, hay que crear las
condiciones sociales y econémicas para su desarrollo, asi como facilitar el
acceso al conocimiento, y a la identificacion, replicacion y fomento de estas
experiencias innovadoras.

También, es notoria la importancia que juegan las tecnologias de la infor-
macion y las comunicaciones para mejorar la calidad de vida de la poblacién
rural. No obstante, también se pudo debatir las multiples brechas que exis-
ten en Colombia para la generacion de habilidades digitales y de apropiacion
tecnologica.

A continuacion, presentamos algunos elementos clave de cada presentacion,
teniendo en cuenta como lo comentabamos que hubo bastante diversidad de
experiencias en la Mesa, que vale la pena rescatar.
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Asi, se inici6 con el abordaje de la experiencia Agro-Marketing Digital, que es
un emprendimiento creado para satisfacer las necesidades de comercializacion
de pequefios y medianos productores, a través del marketing digital usando
las plataformas digitales, buscadores, gestion de redes sociales, creacion de
tiendas en linea y aplicaciones moéviles que den a conocer a un publico mas
amplio los productos del agro colombiano. Se realiza una atencion y seguimiento
personalizado con cada productor para su capacitacion en el marketing digital
y asi poder incluirlos en la era digital.

Por su parte, en la ponencia Gestidon del conocimiento para el emprendi-
miento rural se expuso la construccion de diferentes proyectos y propuestas
enfocadas a la gestion del conocimiento desde la academia hacia los productores
de la region de la Orinoquia; desarrollando productos y servicios que logran
formalizarse como empresas y cooperativas.

Desde el proceso misional de Extensién de la Universidad Nacional de
Colombia sede Orinoquia, se han desarrollado diversos procesos de forma-
cién en valor agregado a la produccién primaria. Con el desarrollo de cursos,
diplomados y talleres, comunidades rurales producen y comercializan diversos
productos. Estos espacios de formacién han contribuido a la gestiéon y cohe-
sion social de las comunidades construyendo espacios para la transformacion
y comercializacion, dignificando el rol de los campesinos. A la fecha son mas
de 6 empresas constituidas con el apoyo de la sede, garantizando a su vez la
estabilidad econdmica de los participantes y sus familias.

A continuacion, se present6 un estudio que aporta evidencia sobre la estruc-
tura y dindmica de un ecosistema de innovacién social en un contexto local a
través de la Ponencia titulada Ecosistema de innovacion social como escenario
para la certificacion de calidad del mezcal en Zumpahuacan, Estado de México.

Como contexto de este caso, es importante resaltar que después de gestio-
nes realizadas por el Gobierno Mexiquense en 2018, se publico la declaratoria
sobre la denominacién de origen del mezcal favoreciendo a 15 municipios del
Estado de México. Dicha declaratoria, al realizarse sin la participacion de los
productores de mezcal, gener6 diversos cuestionamientos, principalmente
sobre la percepcion, conocimiento y aceptacion de la certificacion de calidad
en productores de mezcal artesanal con practicas realizadas por generaciones,
asi como los actores interesados y relacionados con la producciéon de mezcal.

El objetivo de la investigacion fue analizar la conformacion del ecosistema de
innovacioén social (actores, estructura y relaciones), para visibilizar su dindmica
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(précticas, limitaciones y oportunidades) hacia la certificaciéon de calidad del
mezcal. Para lograr dicho objetivo, este proyecto utiliz6é un enfoque cualitativo
que permite describir el proceso, dindmica, actores, relaciones y obstaculos
en el ecosistema de innovacion social.

Para seguir profundizando en esta controversia y las consideraciones que ha
conllevado la certificacion de la Denominacion de Origen, se realiz6 la Ponencia
Ampliacion de la declaratoria de la Denominacién de Origen del Mezcal en el
Estado de México. Apuntes para la historia y acciones para su aprovechamiento
potencial, esta tesis doctoral busca registrar el proceso de la ampliacion de
la denominacién de origen del mezcal para el Estado de México y detectar
acciones hacia su aprovechamiento potencial.

En el Estado de México, historicamente se ha producido mezcal con técnicas
ancestrales y practicas culturales transmitidas de generacion en generacion, lo
que representa una tradicién y una alternativa econémica para las comunidades.
Con la ampliacion territorial de la denominacion de origen del mezcal para el
Estado de México se altera un contexto cargado por la inercia de la 16gica de
autoconsumo y mercado local informal. Entonces, lo importante son las es-
trategias y acciones para su aprovechamiento potencial, campo de actuacion
natural de dependencias gubernamentales y académicos vinculados al desa-
rrollo agroindustrial de la entidad mexiquense. En paralelo, la academia vive el
compromiso de retribuir socialmente para enfrentar la problematica de insufi-
ciencia de uso de la propiedad industrial y a su vez, gestionar el conocimiento
de productores de agave y maestros mezcaleros, lo cual es fundamental para
la actuacion conjunta mediante aprendizaje colaborativo y, en consecuencia,
pueda aprovecharse el potencial de la denominacién de origen, ya que aun
cuando ésta se autoriz6 en 2018, los productores y comercializadores de agave
mezcal no pueden aprovechar sus beneficios sin la certificacion

Por otro lado, se socializ6 el caso denominado Una nueva propuesta de
distribucion de la utilidad para la sostenibilidad de los circuitos de alimentos
de origen campesino, esta investigacion se centra en contribuir con una nueva
propuesta de distribuciéon de la utilidad denominada Nuestra Economia -a partir
de reflexiones encontradas en un libro escrito por los autores- para los circuitos
de alimentos de origen campesino en una de las experiencias de la Red GTD
Paz. De esta manera, la propuesta Nuestra Economia establece que la utilidad
empresarial se distribuya, proporcionalmente y en su totalidad, entre costos
y gastos en el circuito seleccionado. Esta propuesta presenta caracteristicas
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diferenciales de la economia solidaria y capitalista, lo cual implica cambios en
el entorno para Redes y Circuitos Cortos de Comercializacion Agroalimentarios.
Por lo cual, las organizaciones que usen la propuesta Nuestra Economia seran
mas selectivas de sus integrantes, de la calidad del producto de sus proveedo-
res, de las estrategias para aumento de la producciéon, de que los trabajadores
cumplan con sus labores con la mayor aptitud y calidad, etcétera. Lo que se
relaciona con la intenciéon de maximizar el beneficio para todas las personas
relacionadas con la empresa.

Otra de las experiencias compartidas estuvo relacionada con el Sistema
participativo de garantias el cual es un modelo agroalimentario conformado
por redes de interaccién entre varios actores que se ponen de acuerdo en los
términos y las garantias de los productos (calidad y cantidad) de manera que
generan confianza y crean condiciones para comercializar productos econémi-
camente justos. Con la implementacion de este sistema, se garantiza por medio
de capacitacion, giras en las fincas de los campesinos, intercambio de experien-
cias a través de talleres teodrico- practicos a los consumidores productos de la
calidad y a la cantidad requerida cultivados con practicas agroecologicas con
las que se conserva el suelo, fauna y flora ligado al cultivo; también sobresalen
las casas de semillas, lugar en el que se conservan semillas criollas y nativas
para garantizar el libre acceso a las semillas.

De otro lado, con respecto a nuevas formas de vida en el campo compartieron
con nosotros la experiencia de la primera villa permacultural en Colombia. Villa
Mahia es un proyecto unico que nace a partir de la idea de ofrecer una alternativa
de estilo de vida diferente al de la ciudad, sin contaminacién, mas saludable
y bajo los principios de sostenibilidad y eficiencia energética. La tendencia de
vivir en el campo en comunidad se ha incrementado y deben conocerse las
fortalezas y las amenazas de estos estilos de vida. Asi, la permacultura es un
sistema de principios de disefo agricola, econémico, politico y social basado en
los patrones y las caracteristicas del ecosistema natural, sin embargo, cuando
se decide vivir en comunidad vienen consigo varios retos de convivencia, de
aceptacion de diversidad de pensamientos y de opiniones y a esto hay que sumar
lo que permite y lo que no el territorio. Es por esta razoén, que en la Villa vienen
tejiendo desde las senales del territorio como ser autosuficientes, mejorando los
sistemas internos y buscando alternativas de monetizar los servicios prestados.

Asimismo, por parte del SENA se expuso la experiencia denominada La re-
construccion del tejido social rural a partir de procesos formacion de integral y
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promocion de seguridad alimentaria, la cual esta relacionada con el desarrollo
de tres procesos formativos realizados por el SENA, Regional Cundinamarca, en
un programa de auxiliar de Promocién de seguridad alimentaria por solicitud
directa de grupos de poblaciéon rural adulta. Los procesos de formaciéon pro-
fesional integral impartidos por el SENA han sido disefiados sobre la premisa
de la integralidad del ser, con una propuesta pedagogica constructivista que
contempla en el desarrollo curricular el fortalecimiento de las “competencias
blandas” para la vida y la productividad. Por su parte, el desarrollo curricular
de las “competencias duras” para el saber y hacer en contextos de tecnologias
que recogen desde los saberes ancestrales hasta la aplicaciéon de tecnologias
de punta. En estos ambientes de formacion reales los participantes comparten
sus aprendizajes experiencias de vida, preparan alimentos con los productos
que cultivan, forjan y mantienen un didlogo permanente hacia la produccion
de alimentos inocuos y de calidad para satisfacer sus necesidades alimentarias.
Los diadlogos académicos que se generan en los procesos formativos dado el
origen multicultural de los aprendices, enriquecen la cosmovision individual
de la producciéon alimentaria, se intercambian semillas y material vegetal, se
comentan y experimentan técnicas de agricultura organica y practicas agroeco-
logicas. Ademas, se han generado compromisos para la proteccion del entorno
ambiental y aprovechamiento racional de los recursos naturales, generando
lazos de amistad y trabajo solidario.

Finalmente, el espacio cerr6 con un estudio que se deriva de un proyecto
de la Gobernacion de Norte de Santander en el marco de la actualizacion de
las practicas agricolas como un componente que repercute en la salud, calidad,
inocuidad y economia de los productores. Asi, el objetivo principal fue imple-
mentar las Buenas Practicas Agricolas (BPA) para pequenos productores de los
municipios de Abrego y Villa Caro en el departamento Norte de Santander. Los
resultados obtenidos mostraron inicialmente un desconocimiento total de los
campesinos sobre las normas de Buenas Practicas Agricolas; sin embargo, a
través de capacitaciones, talleres, y trabajo de campo se pudo lograr con que
en cada predio se cumpliera mas del 80% de los requisitos segin norma del
ICA. Alavez, se logro6 actualizar los conocimientos necesarios para mejorar las
practicas agricolas y la calidad de los cultivos en los municipios mencionados.
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Agro-Marketing Digital:
Innovaciéon de marketing para el
sector agricola en Colombia

LOMBANA, MAR{A EMMA
DIAZ, CARLOS ARTURO"

Palabras clave: Innovacion, marketing digital,
agricultura, orientacion de mercados.

Resumen

El propésito de este articulo es presentar una revision bibliografica acerca de
la innovacion en el marketing digital para el sector agricola colombiano, en
tanto adolece de estrategias de mercados para sus procesos de comercializacion.
Esta falencia es uno de los factores que afectan a los agricultores, generando
baja competitividad mundial en la produccion y comercializacion de alimentos.
Se destaca la importancia de la innovacién no tecnoldgica, en especial el mar-
keting digital, como elemento esencial en el sector agricola, la orientacién de
mercados es clave para establecer unas claras ventajas competitivas, asi como
también el uso de las tecnologias para el manejo de la informacién. Por otra
parte, la utilizacién de redes colaborativas como involucrar al consumidor en
los procesos de comercializacién, son decisivos para el aprovechamiento de
las oportunidades en un futuro.

1 Centro de Gestion de Mercados, Logistica y Tecnologias de la Informacién Distrito Capital. Email:
agromarketingdigital378 @gmail.com
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Introduccién

La agricultura serd uno de los sectores de mayor crecimiento en las proximas
décadas a nivel mundial, por lo tanto, requiere inversiones de alto impacto, esto
es soportado por el acuerdo de Paris realizado en 2016 y de la Agenda 2030 para
el desarrollo sostenible. Investigaciones realizadas por la Organizacion de la
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) comprueban que
invertir en el sector agricola, es cinco veces mas efectivo en la lucha contra el
hambre y la pobreza, que la inversion en cualquier otro sector.

La agricultura en el 2050 debera proporcionar alimentos para 3 mil millones
de personas adicionales, para ello el sector agricola, incluyendo los avances
tecnoldgicos previstos, debe doblar el area de produccion en los proximos 40
afos, pasando de cultivar 1,4 billones a 3 billones de hectareas que repercutan
en la produccién de alimentos y materias primas hasta en un 70%, lo anterior
con el fin de asegurar la sostenibilidad alimentaria a mediano plazo (IICA,2014).

Ante estos escenarios, Colombia puede convertirse en un pais potencial
en el aprovechamiento de las oportunidades mencionadas, ofreciendo para
algunas partes del mundo, productos y materias primas que respondan a las
necesidades alimenticias; el reto es estructurar politicas publicas e incentivos
para el sector agricola, que deberdn consolidarse con planes estratégicos que
apunten al desarrollo econémico del pais (ANDI,2017).

En un estudio realizado en Latinoamérica por el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) en el 2014, se muestra la inversion en actividades para el de-
sarrollo de la agricultura, como son la investigacién y el desarrollo, facultades
de ciencias agrarias, servicios de inspeccion, infraestructura y marketing, en
Colombia se invierte tnicamente en investigacion y desarrollo, y en servicios
de inspeccioén, dejando a un lado actividades clave como son las de marketing.

De los paises que invierten en gran medida en actividades de marketing en
el sector agricola se encuentran Panama4, Haiti y, los de menos inversiéon son
Brasil, Argentina, México, Chile y Bolivia.

No se ha evidenciado el impacto que genera la innovacidon en marketing
en el sector agricola colombiano. Existen modelos de marketing fortaleciendo
otros sectores econémicos, pero no el agrario. La innovacién en el marketing
es un elemento primordial en el desarrollo de mercados globales (Albert, 1994).
Para Moravcevic, Brnjas y Belopavlovic (2013), la supervivencia de las empresas
depende de sus clientes y la capacidad de respuesta de una manera proactiva a
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las condiciones del mercado, esto se logra a través del apoyo de las actividades
de marketing digital.

Dado lo anterior la pregunta problema es ;Cudles son las practicas inno-
vadoras de marketing digital que se pueden implementar en el sector agrario
colombiano para mejorar la competitividad a nivel mundial?

Para una aproximacion de la respuesta para este problema, este documento
se estructura de la siguiente manera. Se realiza una revision de la literatura
del concepto de innovacioén, los términos de marketing y su orientacion al
mercado, Se indaga sobre la innovacion en el marketing digital y las dimensio-
nes del negocio donde se pueden desarrollar cambios y, para finalizar se hace
una exploracion sobre actividades de marketing digital aplicadas en el sector
agricola a nivel mundial y actividades que se realizan en Colombia.

Innovacién en el marketing.

Sawhney, Wolcott & Arroniz (2006), identificaron 12 dimensiones de la
innovacion en un negocio, los ejes principales son: lo que ofrece una empresa,
la descripcion de los clientes, los procesos que emplea y los canales de distri-
bucién que utilizan, dentro de estos ejes existe otros subdimensiones.

Ejes principales:

Oferta: Desarrollo de innovacién en nuevos productos o servicios.

# Clientes: Identificar las necesidades de los clientes a partir de sus mani-
festaciones de insatisfaccion, con el fin de identificar nuevos segmentos de
mercados.

Procesos: Forma como la empresa redisefia sus conjuntos de actividades en
la parte operativa con el fin de mejorar su eficiencia, eficacia y efectividad.
Canales de distribucion: Es disefiar y mejorar los puntos y canales de distri-

bucién donde la empresa comercializa su producto para la venta.
Subdimensiones:

# Plataforma: Generar ofertas a partir de estructuras ya existentes en la organi-

zacion en vez de comenzar desde cero.
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#  Soluciones: Es ofrecer soluciones efectivas a través de la integracion de los
productos o servicios e informacién que posee la compaiiia.

# Experiencia del cliente: Es proponer nuevas formas de interaccién con los
clientes, a través del entendimiento de lo que este puede captar con sus
sentidos.

# Captura de valor: Se entiende la forma como las empresas tienen nuevos o
mejorados sistemas para captar los ingresos, esta relacionado con los mode-
los de negocios.

# Organizacion: Hace referencia a la forma como la empresa cambia su estruc-
tura en las funciones, formas y actividades.

# Cadena de suministro: Es buscar nuevas y mejorados procesos de operar el
sistema integrado de distribucion desde el inicio de la producciéon hasta la
entrega final del producto al cliente.

# Networking: Es optimizar los recursos y oportunidades que ofrecen las redes
que existen en el mercado donde la empresa se encuentra, el sector al que per-
tenece y sus clientes para generar valor para todos los involucrados.

# Marca: Es trabajar realizar desarrollo sobre la identidad corporativa de la

empresa, su promesa de venta y el Brand equity.

De igual forma Chuwiruch et al. (2015), plantean un modelo conceptual don-
de involucra cinco dimensiones para generar innovacion en el marketing estas
son: enfoque en el marketing digital, concentraciéon en el marketing relacional,
la orientacion de co-creacion con los clientes, conciencia en el marketing alter-
nativo, la preocupacion por las alianzas y en la comercializacion y como estas
pueden influir en los constructos de confianza de la marca, cumplimiento del
cliente, imagen y el rendimiento de las actividades de marketing; explicadas
a continuacion.

Marketing digital: Es un proceso adaptable y a través de la tecnologia la empre-
sa colabora con los clientes y socios para crear, comunicar, entregar y mantener
el valor de sus productos y servicios para todos los stakeholders (Kannan, 2017).
Para Kotler et al citado por (Krauss, 2017), las empresas que quieran sobrevivir
tienen que utilizar las herramientas digitales para facilitar la administracion
de su negocio.

En su nueva propuesta del marketing 4.0, plantea que la conectividad, las
redes sociales y la tecnologia estan revolucionando el mundo de los negocios y
por lo tanto la forma como se aborda el marketing y que, por tal, las empresas
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deben adaptarse a la naturaleza cambiante de sus clientes y las rutas del cliente
en la economia digital.

Marketing Relacional: La actividad principal es que la empresa construya unas
cercanas y fuertes relaciones con los clientes a largo plazo (Chuwiruch et al,,
2015). La principal meta es construir relaciones a largo plazo, de forma mutua
y satisfactoria, donde el cliente y la empresa se centran en el valor obtenido
de la relacion. Siempre y cuando este valor se mantenga o se incremente. Lo
que se busca con el marketing relacional es generar confianza del cliente y
confianza de la empresa. Colocando a la empresa en una posicion de responder
en forma mas eficaz las necesidades del cliente, incrementando el valor de la
relacion entre ambas partes. (Ferrell y Hartline, 2012)

La orientacion de co-creacion con los clientes: Prahalad y Ramaswamy citado por
Ventur y Quero (2014), crean el concepto y lo definen como la participacion
activa que tiene los consumidores en la creaciéon de valor del producto o ser-
vicio, las nuevas tecnologias de la informacion permiten a los consumidores
esta intervencién en cualquier parte del sistema de creacion del valor. Con
estos aportes las empresas se ven en la obligacion de atender estas relaciones
de co-creacion con actores externos y no unicamente centrarse en los procesos
internos de la compafiia. Chuwiruch (2015), lo define como la practica donde
la empresa invita al cliente a la cooperacion de la creacion del desarrollo de
sus productos y servicios.

La conciencia de un marketing alternativo: Define como realizar actividades de
marketing no tradicionales (Chuwiruch ,2015). Es la utilizaciéon de medios dis-
ponibles (convencionales y no convencionales) de una forma distinta, logrando
una interactividad con el consumidor.

Resultados

Situacidon de la comercializacion en el sector agricola colombiano.

Para los negocios el ministerio de Agricultura ha enfocado sus esfuerzos
en el manejo de la informacion para esto ha creado diversas plataformas, bus-
cadores y redes de informacion con el fin de que sean herramientas para la
toma de decisiones en el sector, entre las que destacan: LINKATA (Redes de
expertos técnicos quienes generar contenido); Mipronostico (Plataforma que
informa sobre el estado de los recursos naturales); DrAgro (Plataforma que da
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apoyo para identificar y controlar plagas); Agroconecta (Plataforma que trasmite
eventos del sector y son soporte para la certificacion de producto agricolas),
Biblioteca agropecuaria (Recopila la informacion para el sector agropecuarias pro-
ducida por investigacion de diferentes de sectores); Agroexplora (Buscador para
el acceso de documentos nacionales e internacionales ubicados en repositorios
del agro); Agronet (Red de informacién que centraliza informacion para la toma
de decision, busca sinergia entre los diferentes actores del sectores); SIEMBRA
(Plataforma de ciencia, tecnologia e innovacién del sector conformadas por
agenda de investigacion, desarrollo de innovacion, gestion de la innovacion de
la oferta e informacién para la Inteligencia Competitiva; Agro insumo (Reporta
precio de ventas de los insumo); Sistema Experto Mapa (La plataforma muestra
la l6gica del riesgo climatico, busca disminuir los riesgos por la vulnerabilidad
del clima; Agro Clima (Prevee el clima de la regién), al hacer una revisiéon de las
herramientas, en especial la de SIEMBRA, que esta destinada a la innovacion,
se trabaja la innovaciéon desde el punto de vista tecnologico, no son muy visi-
bles las propuestas en especial el marketing digital.
La Agencia de desarrollo Rural (2016) menciona que la comercializacion es:
“Es el conjunto de acciones necesarias que permitan poner en el lugar indicado
y el momento preciso una mercancia o servicio, logrando que los clientes que
conforman el mercado lo conozcan y lo consuman’. Se observa que este tipo de
actividades estan alejadas de unas claras estrategias de orientacion de mercados,
generando deficiencias y resultados de bajo impacto para la comercializacion
de los productos del campesino colombiano.

Conclusiones

El marketing en el agro se ha constituido uno de los temas de interés en
los negocios, se vuelve una actividad estratégica la cual no so6lo se debe ver
enfocada a la comercializacion sino al aporte de creacion de valor que puede
dar a la organizacion para alcanzar los objetivos.

Trabajar el marketing digital en el sector agricola desde la orientacion de
mercados, permite ajustarse a las necesidades de los mercados y responder
de una manera mas efectiva. A partir de lo encontrado en las actividades de
marketing propuestas por los estudios de mercados y las recomendaciones del
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Estado Colombiano, estan haciendo énfasis a las técnicas del marketing que
en estrategias que genere alto impacto; se observa que las unidades producto-
ras centran sus esfuerzos a procesos internos dejando a un lado las tareas de
marketing y enfocandose solamente en la parte comercial. El marketing tiene
que verse como una vertiente filosofica que se entienda como un principio
que la direccion de la empresa debe tener para estar orientada en las necesi-
dades y deseos de los clientes, la empresa debe ser en funcion del cliente, el
responsable de liderar la cultura es el Gerente principalmente quien debe ha-
cer énfasis en los procesos de marketing y no en las técnicas, su gestion debe
estar orientada al entorno que lo rodea. La innovacién en el marketing del
agro debe direccionarse al trabajo de redes colaborativas, al aprovechamiento
de las tecnologias y en especial a trabajar en actividades propias de conocer al
cliente y consumidor, involucrando a este ultimo en los modelos de negocios.
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Resumen

Las practicas agricolas, en la actualidad, han cobrado mayor relevancia dado
que impactan directamente sobre la salud publica, la calidad de los alimentos,
la inocuidad y la economia de los productores, sus familias y la sociedad en
general. Por lo tanto, el objetivo principal del estudio fue evaluar la implemen-
tacion de Buenas Practicas Agricolas (BPA) en 30 fincas vinculadas al proyecto
Ecosembrando en los municipios de Abrego y Villa Caro en Norte de Santander.
De esta manera, la investigacion parte desde el desconocimiento y la necesidad
de capacitacion de los campesinos y agricultores en cuanto a las BPA, asi como
de un proyecto de la Gobernacién del departamento enfocado en los pequenos
productores de fincas de la region. Los principales resultados mostraron que
existe un desconocimiento total de los campesinos y agricultores sobre la
norma de BPA; sin embargo, con las capacitaciones, talleres, explicaciones y
acompanamiento técnico se pudo cumplir con mas del 80% de los requisitos.

1 Universidad de Pamplona. Pamplona, Colombia. Email: nelsonvillamizar98@gmail.com
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Las conclusiones, a su vez, muestran que, a pesar del desconocimiento de las
BPA, los campesinos y cultivadores son bastante receptivos al aprendizaje del
tema para mejorar sus cultivos y la incorporacion de nuevas técnicas.

Introduccién

Las practicas agricolas modernas han cambiado debido al aumento de la pobla-
cion, la demanda de alimentos y las exigencias fitosanitarias y de inocuidad en
la obtencion de productos de calidad con bajos costos que no perjudiquen la
salud de la poblacion (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2018). La
aplicacion de técnicas agricolas inadecuadas, la poca competitividad, la baja
productividad en los cultivos y la nulidad de estdndares o normas de calidad
contribuyen al deterioro de los recursos naturales y al aumento de la pobreza
rural convirtiéndose en factores que minimizan la calidad y condiciones de
vida de las comunidades, asi como las exigencias de los mercados actuales en
el mundo entero (Salcedo, 2007).

Por lo tanto, la agricultura que se realiza de manera sostenible es considerada
como una estrategia de desarrollo para cambiar algunas de las limitaciones y
efectos negativos identificados en la produccién convencional, pues mas que
una tecnologia de produccion, la agricultura sostenible, es una estrategia de
desarrollo que se fundamenta en la implementaciéon del manejo del suelo, la
conservacion de fuentes de agua, el uso de insumos y el cuidado sobre los
recursos naturales presentes en la biodiversidad de cada zona (Fundacién
Tierra, 2016). Asimismo, la ejecucién de practicas agricolas correctas por par-
te de campesinos y agricultores impacta en todas las secciones de la cadena
productiva (Waterland, 2014).

En este sentido, las BPA se identifican como “un conjunto de principios,
normas y recomendaciones técnicas aplicables a la produccion, procesamiento
y transporte de alimentos, orientadas a cuidar la salud humana, proteger al
medio ambiente y mejorar las condiciones de los trabajadores y su familia” (FAO,
2012; p 11). Por lo tanto, en Colombia, se delegod la responsabilidad al Instituto
Colombiano Agropecuario (ICA) para reglamentar, liderar y autorizar programas
dirigidos a garantizar la inocuidad de los productos de origen vegetal con un
enfoque preventivo sobre la produccion primaria a través de la Resoluciéon N°
082394 del 29 de diciembre de 2020.
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De esta manera, es preciso transformar la manera de pensar y actuar de
los campesinos y agricultores, de modo tal que en las fincas se inicien algunas
reformas y se cumplan protocolos estandarizados como la correcta sefializa-
cidn, la realizacion de inventarios de flora y fauna, la aplicaciéon de insumos, el
manejo de las aguas servidas (grises y negras) y las buenas relaciones humanas
entre otros aspectos (Rainforest Alliance, 2017). En este sentido, se pudo com-
probar que en Norte de Santander este tipo de practicas se utilizan en cultivos
caracteristicos y tradicionales como el tomate, maiz, frijol, habichuela, cebolla
y el Café, que aun se cultivan y cosechan de manera artesanal con practicas
agricolas ancestrales donde la mano de obra familiar es la principal fuente de
trabajo (Rodriguez, 2020).

Por lo tanto, entre los municipios con mayor predominio de estas caracte-
risticas podemos ver a las localidades de Abrego y Villa Caro donde también
se pueden encontrar sembrados de tomate, pimenton y café, siendo cultiva-
dos en pequefias plantaciones dentro de zonas alejadas de los cascos urba-
nos, evidenciando la aplicaciéon de técnicas agricolas inadecuadas, la poca
competitividad y el aumento de la pobreza rural (Gobernacién de Norte de
Santander, 2020). En consecuencia, fue necesario escoger treinta fincas de
pequenos agricultores y campesinos mediante el proyecto Ecosembrando
para iniciar la investigaciéon y enfocar la pregunta problema sobre ;jcual es
la importancia de evaluar la implementaciéon las Buenas Practicas Agricolas
(BPA) para pequenos productores de los municipios de Abrego y Villa Caro en
el departamento Norte de Santander?

Métodos y fuentes

La metodologia de investigacion fue de tipo mixta, ya que se incorporaron
técnicas cualitativas y cuantitativas para la recoleccién de la informacién a
través de instrumentos como observacion inicial y participante, entrevistas a
los campesinos y agricultores, talleres de capacitacion a grupos focales, el cues-
tionario final con preguntas cerradas para verificar el conocimiento adquirido,
implementacién de saberes y cumplimiento de los distintos lineamientos en
las parcelas agroecologicas.

Asimismo, la seleccion de los predios participantes estuvo a cargo de las res-
pectivas alcaldias municipales a través de la técnica de muestreo no probabilistico
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escogiendo treinta fincas, quince en cada municipio, para hacer las practicas de
ensefianza y verificacion de resultados. De igual manera, la duracién del proyecto
fue de 12 meses durante el ano 2021 donde se hicieron visitas periddicas a los
predios, charlas y capacitaciones a los campesinos y agricultores. Las principales
especies agricolas que se reconocieron en los distintos predios fueron el tomate,
la cebolla, el maiz, el frijol, la habichuela y el café. Finalmente, la implementacion
del proyecto se hizo en cuatro fases, asi:

La primera fase se relaciona con el diagnostico del estado del producto,
condiciones de las fincas y los cultivos; en esta fase se realizan tres activida-
des relacionadas con vista de campo, elaboracién cronograma de trabajo y la
socializacion de la norma referida por el ICA.

La segunda fase inici6 con el acercamiento, verificaciéon de los distintos
predios y los cultivos alli presentes, asi como el acompanamiento de un téc-
nico agronomo perteneciente al proyecto Ecosembrando de la Gobernacién de
Norte de Santander, realizando tres actividades principales: visita, entrevista y
retroalimentacion normatividad estipulada en la Resolucién N° 082394 de 2020.

En la Tercera fase se presentaron tres actividades principales: la socializacion
del Plan de Accién de las BPA; la reunion con representantes del ICA, Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA) y alcaldia municipal; y ocho visitas a cada uno
de los predios en las que se hizo verificaciéon de condiciones, cumplimiento de
normatividad y capacitaciones respectivas con personal técnico.

En la cuarta fase se hizo la evaluacion mediante visitas a cada una de las
fincas para realizar una lista de chequeo por medio de un auditor del proyec-
to, alcaldia Municipal y funcionario del ICA, en el cual se recolectaron las
evidencias del cumplimiento de la norma BPA a través de entrevistas con el
productor, la familia y los trabajadores donde se hizo revision de la documen-
tacion respectiva.

Resultados

Los resultados obtenidos muestran que al inicio de la aplicacion del proyecto
existia un desconocimiento general de los agricultores y campesinos sobre las
normas que rigen las BPA en el mundo moderno y el cuidado que se debe tener
del terreno, el agua, los fertilizantes y la mano de obra para obtener produc-
tos inocuos y de calidad. Asimismo, se desconocia la demarcacién de sitios y
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productos utilizados para el cultivo dentro de las fincas por lo que no se hacia
o se integraba en un solo lugar o dentro de las casas de habitacion. Para los
agricultores fue una novedad recibir este tipo de conocimiento que los llevé
a ser mas organizados, sacar el maximo provecho de los cultivos y ayudar en
la proteccion y conservacion de los recursos naturales.

Alinicio algunos de ellos se mostraron un poco inconformes por el cambio
de sus practicas artesanales para el cultivo de especies agricolas, pero con el
pasar de las visitas, la aplicacion de talleres, las capacitaciones y el acompa-
fhamiento del personal designado, se despert6 mayor interés por las normas
de las BPA y los lineamientos de la Resolucion N° 082394 de 2020, con miras
a ser las primeras fincas certificadas oficialmente en Abrego y Villa Caro. De
esta forma, al finalizar el proyecto y hacer la lista de chequeo para verificar los
resultados se pudo observar que los agricultores y duefios de fincas cumplian
mas del 80% de los lineamientos requeridos.

Conclusiones o lecciones aprendidas

Pese al desconocimiento que se tiene de las normas y las practicas agricolas
modernas, los campesinos y agricultores son muy receptivos hacia el aprendizaje
de nuevas técnicas, cuidado de los cultivos, proteccion del agua, utilizacion
de fertilizantes y conservacion de los recursos naturales al ser conscientes de
que a partir de ellos es que se genera la vida, la alimentacion y son una base
para la economia familiar y local. Por su parte, los planes de accién enfocados
en la ensefianza y cumplimiento de las normas actuales sobre BPA deben girar
en torno a las visitas de campo, capacitaciones, talleres, charlas y acompana-
miento permanente para lograr un rapido aprendizaje, adecuacién de las areas
de trabajo y vinculacién directa de las familias.

Finalmente, es preciso reconocer la labor de los pequefios productores y
campesinos de Norte de Santander y del pais, ya que lo hacen, en su mayoria,
de manera individual sin contar con gran apoyo del Estado colombiano, y en-
frentandose a condiciones adversas como las transformaciones y alteraciones
del cambio climatico, el encarecimiento de insumos para el agro, la poca renta-
bilidad que se obtiene de los productos agricolas, las altas tasas de impuestos
que deben asumir y las pésimas condiciones de las vias y carreteras, que en
época de invierno se recrudecen.
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Resumen

Este texto tiene como objetivo introducir al lector o la lectora a Nuestra
Economia, esta es una propuesta de como las organizaciones deben distribuir
la utilidad, la cual debe ser de manera proporcional a los costos y gastos, te-
niendo en cuenta el Estado de resultados de la organizacion. Nuestra Economia
fue definida en 2021 y publicada en el libro «La Oportunidad de Cambiar el
Mundo» escrito por Samuel Urrego Bustos. La finalidad del uso de Nuestra
Economia es promover que los circuitos cortos de comercializacion y redes
alternativas de comercializacion vean oportunidades para aplicar los valores
aprendidos dentro de sus circuitos para aumentar el tamafio y los interme-
diarios de su circuito con una mirada competitiva y que beneficia a todas las
personas relacionadas con la organizacion.

1 Maestria en Seguridad Alimentaria y Nutricional. Grupo de Investigacién en Gestion y Desarrollo
Rural. Universidad Nacional de Colombia. Bogota. Colombia. Email: lufurregoba@unal.edu.co
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Desarrollo

Etimologicamente, Nuestra proviene del acusativo latin femenino «nostram» y
Economia del latin «oeconomus», el cual proviene del griego oikos «casa» y nemein
«administracion». Nuestra administracion de la casa o nuestro cuidado de la casa.

La humanidad cuenta con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), que
son compromisos internacionales que se esperaba cumplir para el afio 2030,
sin embargo, no existen acciones a la velocidad para lograrlos. Como parte de
los estudios realizados se incluyen barreras para avanzar hacia los ODS como
lo es el crecimiento de un mercado de economias neoliberales que genera
subordinacion de los actores politicos a manos de empresas trasnacionales,
entre otras (Roderick, 2020).

Como una solucién a estas barreras, la propuesta de Nuestra Economia subyace
en la siguiente afirmaciéon: Nuestra Economia establece que la utilidad empresarial
u organizacional se reparta, proporcionalmente y en su totalidad, entre costos
y gastos (Samuel Urrego Bustos, 2021).

Figura 1. Distribucién de la utilidad en los circuitos de alimentos de origen campesino

Distribucién de utilidad - Nuestra Economia*

*Proporcionalmente entre costos y gastos
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(Sin danimo de lucro)

Fuente: Elaboracién propia.
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Nuestra Economia esta disefiada cuando en los circuitos existen procesos
de intermediacion, que segun algunos analistas, en Colombia los circuitos de
alimentos pasan por un promedio de cinco intermediarios (el acopiador rural, el
comerciante mayorista, los centros de abasto y los detallistas) (Gutierréz, 2016).

Al promover este tipo de distribucion se promueve un aumento en la utilidad
en la fase inicial de los circuitos de alimentos de origen campesino, ademas
que tanto proveedores como trabajadores de las empresas se benefician de esta
distribucioén de la utilidad.

Para hablar de costos y gastos es necesario adentrarse a la informacion
contable de la empresa, tal como plantea la International Accounting Standards
Board & Sustainability Standards Board (2022c) dentro de los objetivos de los re-
portes financieros se encuentra el proveer de informacién estandarizada que
permita desarrollar procesos administrativos, de venta, compra, acceso a cre-
ditos, entre otros. Para ello nos enfocaremos en las Normas Internacionales
de Contabilidad (NIC) establecidas por el International Accounting Standards Board
& Sustainability Standards Board. Esta informacién financiera se encuentra en el
Estado de resultados:

Figura 2. Distribucion de la utilidad en Nuestra Economia
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Método de «funcién de los gastos» o

«costo de ventas»
Costos
— ) Ny

Gastos \
Otros ingresos \
Utilidad antes de impuestos ]
Impuesto a la renta /
4

Utilidad neta — —

Fuente: Elaboracidn propia con base en las Normas Internacionales de Contabilidad y la distribucién
de la utilidad de Nuestra Economia, (Presidencia de la Republica de Colombia, 2012).

Este representa el proceso a implementar por parte los circuitos cortos de
comercializacion o las redes agroalimentarias alternativas cuando se desea
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aumentar el tamafio del circuito (puede que sea necesario optar por otros tipos
de sociedad para su implementacion).

Lecciones aprendidas

Para pasar de la idea a la propuesta es necesario unir conocimientos interdisci-
plinarios. Para pasar de la propuesta al territorio es necesario interactuar con
las organizaciones y sus personas.
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Resumen

El sistema participativo de garantias es un modelo agroalimentario en el cual
varios actores (Productores, consumidores y agentes externos (Universidades
e instituciones) realizan un acuerdo basado en la confianza que determina
términos y garantias de la comercializaciéon de los productos agroecologicos
(cantidad y calidad) impulsado por los principios de la participacion, proceso
pedagogico, confianza, vision compartida, transparencia y horizontalidad;
generando espacios de intercambio y venta de productos agroecologicos a
precios justos que contribuyen a tener soberania alimentaria en el territorio,
cooperacion descentralizada, es decir, tanto instituciones publicas como pri-
vadas cooperan con el sistema y producciones limpias como la agroecologica
con mejor visibilidad en el mercado.

El uso de las tecnologias es supremamente importante en el desarrollo de
este modelo porque nos ayudan a tabular informacioén, realizar publicidad a
los productos por medio de redes sociales, interactuar por medio digital con
instituciones universitarias, Ong’s, gubernamentales, etc. y a mejorar la tec-
nificacién de los cultivos agroecologicos.

1 Universidad del Tolima. Ibagué. Colombia. E-mail:danaelgaona@gmail.com
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Introduccién

El modelo del sistema participativo de garantias propone ser un mecanismo
de certificacion agroecolégica basada la participacion entre los productores y
consumidores construyendo confianza, redes de consumo e intercambio de
conocimientos, es necesaria la intervenciéon de terceros actores como agentes
encargados de legitimar la produccién agroecologica de cada uno de los pro-
ductores por medio de investigaciones, asistencia técnica y asesoramiento.
El origen de este método alternativo de certificacion radica en el alto de las
certificaciones privadas, la falta de confianza en los productores organicos, la
falta de politicas en pro del campo, certificaciones rigidas que no tienen en
cuenta el contexto del productor, perdida o dificil acceso a semillas nativas y
criollas, la pérdida de soberania frente a las producciones y pagar altos montos
por las certificaciones para poder estar en el mercado organico.

Hay gran necesidad de que los sistemas de garantias generen un proceso de
aprendizaje, de intercambio de conocimientos y de experiencias. (Cuellar, 2007).

Segun lo anterior, resultan las siguientes incégnitas: jRealmente todos
tenemos acceso a productos libres de quimicos y a precios justos? ;Cémo unir
a productores y consumidores? ;Co6mo podemos dignificar a los campesinos?

Métodos y fuentes

El método del sistema participativo de garantias es determinado el siguiente
ciclo: creacién, produccién, intercambio, consumo/uso y financiacién; en el que
las instituciones vinculadas al sistema financian y/o asisten técnicamente los
proyectos agroecologicos creados por los productores para generar la produc-
cién de alimentos organicos que pueden llegar al consumidor por medio de
intercambios, venta-compra, monedas locales en los espacios concertados por
ambos actores. (REAS Euskadi, 2020)
El funcionamiento del SPG comprende la siguiente secuencia logica:

1) Definicién del grupo y su objetivo
2) Definicién de las normas de referencia
3) Definicién de las estructuras

4) Laasamblea (comisiones y representantes)
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5) Elgrupo de visita (Asistencia técnica y supervision)

6) La comision de la certificacion (Torremocha, E).

Ademas, el ingreso y regulacion de los productores agroecolégicos en el
sistema participativo depende de:

Primera fase: Agricultores asumen compromiso y firman una declaracion.

# Segunda fase: La organizacién que comercializa los productos garantiza el
sistema con su reputacion.

# Tercera fase: Una organizacion de agricultores, perteneciente a una estruc-
tura de certificacién con un sistema de control interno, implementado para
facilitar la exportacion de su cultivo principal; tiene individuos o grupos de
agricultores que venden sus cultivos secundarios en el mercado local.

# Participacion en la red: Ejemplo: ECOVIDA Y ACS (Brasil).

(GROLIN e IFOAM, 2004).

Resultados

El hecho de generar redes de consumo entre los que productores y consumi-
dores para discutir precios justos, cantidad/ calidad del producto impulsa a la
comunidad a cultivar con técnicas agroecoldgicas en su territorio, llegando a
las manos de consumidor un producto sin pesticidas, hormonas y fertilizan-
tes perjudiciales para la salud, la equidad en la distribucién de los alimentos
y acceso a los mismos aumentaria, promoviendo la soberania alimentaria.
Fundamentalmente el SPG les facilita a los productores un mecanismo de cer-
tificacion alternativa organica sin costo monetario que le abre espacios en el
mercado para prosperar, ademas genera proyectos para apoyar al campesino
en asesoramiento y asistencia técnica, e impulsa los bancos de semillas por
medio del intercambio de las mismas, preservando asi la vida.

Conclusiones o lecciones aprendidas
El modelo abierto, participativo y social es legitimo cuando se garantiza la parti-

cipacion de todos los actores involucrados, por ello requiere corresponsabilidad.
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Se construyen capacidades técnicas agroecoldgicas y de empoderamiento
tanto en hombres como mujeres al organizar espacios para compartir conoci-
mientos, saberes y experiencias; el intercambio de semillas genera continuidad
de las diversas especies horticolas, forestales, leguminosas, et., conservando
a su vez la biodiversidad. El acceso tanto de consumidores y productores a
internet es un reto por las limitaciones actuales del mismo en el campo, pero
sin duda las tecnologias traen eficiencia, equidad, comunicaciéon a mayor escala,
tecnificacion de cultivos para la comercializacion de productos.

Agradecimiento a los actores vinculados en este proceso como productores
y consumidores; ademas de actores externos como lo son la universidad del
Tolima desde el semillero de investigacion Bisagras.

Al Instituto Mayor Campesino por ser generador de conocimiento y apoyo
a nuestro ejemplo modelo de sistema participativo de garantias que es la Red
de Mercados Agroecologicos del Valle del Cauca. Ademas, al proyecto TERSSA
de la organizacion Acting for Life por su gestion técnica y apoyo econémico en
la generacién de capacitaciones.
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Las redes y circuitos cortos de comercializacion agro-
alimentarios (RCCA) son un elemento fundamental
para el ordenamiento y la gestion territorial, especial-
mente en zonas rurales. Dinamizan las economias y
los procesos locales de gobernanza y contribuyen a
la sostenibilidad de los sistemas agroalimentarios,
mediante la reduccion de impactos ambientales noci-
vos frente a los sistemas productivos convencionales.
Surgen como alternativa para la comercializacion de
productos agroalimentarios ante las cadenas largas de
comercializacion de alimentos. Estudiar los procesos
organizativos que integran a productores, distribuido-
res y consumidores de alimentos, el uso de las TIC"s
que contribuyen a los procesos de gestion social del
conocimiento presentes en los espacios de intercam-
bio, es fundamental para generar conocimiento y
documentar estos procesos. La academia no ha sido
ajena a estas nuevas dindmicas, por lo que numero-
sas universidades, redes e investigadores han estado
acompanando estos procesos de intercambio local
para la construccion social de mercados. Se busca
responder a los desafios impuestos por la sociedad
para contar con sistemas agroalimentarios en los que
se garantice el abastecimiento alimentario, con pro-
ductos de calidad nutricional, a precios asequibles,
con disponibilidad y oportunidad para garantizar la
seguridad alimentaria y nutricional.
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