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RELATO DE EXPERIENCIA TECNICA

Eixo Tematico: Politicas Publicas e Agroecologia

Resumo: Este relato apresenta um olhar sobre a criagdo da Diretoria de Fomento a
Agroecologia e ao Abastecimento (DFAB), que inovou na incorporagdao de perspectivas
agroecolégicas na conceituada politica municipal de seguranga alimentar e nutricional do
municipio de Belo Horizonte, Minas Gerais, Brasil, nas gestdes 2017/2020 e 2021/2024,
inserindo a tematica nas diversas agdes intersetoriais possibilitando alcance nas demais
politicas publicas executadas pelo municipio. A DFAB atualmente integra a Subsecretaria
de Seguranga Alimentar e Nutricional (SUSAN), que faz parte da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, Seguranca Alimentar e Cidadania (SMASAC).
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Contexto

Este relato apresenta acdes, projetos e programas desenvolvidos no ambito da
Diretoria de Fomento a Agroecologia e ao Abastecimento (DFAB), criada para
integrar a Subsecretaria de Seguranga Alimentar e Nutricional (SUSAN) da
Prefeitura de Belo Horizonte (PBH) - Minas Gerais, Brasil. A PBH possui uma
trajetdria reconhecida nacional e internacionalmente como referéncia para estudos e
implantagédo de politicas publicas de seguranga alimentar e nutricional, desde 1993.
Ao longo dos ultimos 30 anos, diversos programas e agoes receberam premiagdes e
ganharam destaque devido a sua efetividade e impacto social (DIAS, 2021). As
gestdes 2017/2020 e 2021/2024 da SUSAN promoveram mudangas na
reestruturagcdo organizacional e programatica, e a DFAB, composta pela Geréncia
de Fomento a Agroecologia, a Agricultura Familiar e a Agricultura Urbana (GEFAU),
pela Geréncia de Apoio ao Abastecimento e a Comercializagdo (GABAC) e pelo
Banco de Alimentos, tem como competéncia "planejar e coordenar os programas de
promocdo da agroecologia e da agricultura familiar e urbana, assim como os
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programas de abastecimento e comercializagdo" (BELO HORIZONTE, 2022), sendo
responsavel pela execug¢ao de boa parte da Politica Municipal de Apoio a Agricultura
Urbana.

A trajetdria de politicas publicas municipais de abastecimento e seguranga alimentar
e nutricional (SAN) em Belo Horizonte esta inscrita em um rico contexto de
iniciativas de organizagdes sociais, redes e setores governamentais que atuam e
produzem conhecimento sobre a relagdo entre questdes urbanas e as agriculturas,
com destaque para a ONG Rede de IntercAmbio de Tecnologias Alternativas,
atuante em Belo Horizonte desde 1995; a Articulagdo Metropolitana de Agricultura
Urbana (AMAU), criada em 2004; a Associagdo Horizontes Agroecoldgicos (A.H.A),
que tem organizado o processo de certificagdo participativa na RMBH desde 2019,
além de grupos de pesquisa e extensao, como o Grupo de Estudos em Agricultura
Urbana (AUE!/UFMG) (ALMEIDA, 2016). Essas iniciativas se conectam a
experiéncias, sujeitos coletivos que historicamente resistem e reproduzem praticas
potentes de reprodugdo da vida em territérios urbanos, como os quilombos,
terreiros, retomadas indigenas, ocupagbes urbanas, acampamentos e
assentamentos de luta pela terra, hortas comunitarias e quintais produtivos, além de
outras experiéncias que emergem a cada dia, associadas a questdes
contemporaneas, como o direito a cidade e a busca pelo bem viver nas cidades.

A relevancia deste relato considera as lacunas expressivas na literatura brasileira
sobre o desenho de politicas publicas municipais, podendo ser inspiradora para
setores publicos e organizagdes sociais de municipios brasileiros. Também no
cenario internacional, a construgdo de sistemas alimentares mais justos e
sustentaveis tem se consolidado como uma questdo central no mundo
contemporaneo, com especial atengdo sobre as particularidades envolvidas na
producéo, oferta e acesso a alimentos saudaveis em regides metropolitanas.

Descrigao da Experiéncia

A DFAB tragou como objetivo estratégico “consolidar a agroecologia como
estratégia de fortalecimento de sistemas alimentares sustentaveis e em
consonancia com os objetivos de desenvolvimento sustentavel, fomentando o
acesso a alimentagcdo adequada, a produgdo de alimentos, a autonomia de
agricultores e agricultoras e a construgao social de mercados para agricultura
urbana e agricultura familiar”.

A agroecologia € o principal conceito orientador das estratégias da DFAB, sendo
definida como "ciéncia, movimento sociopolitico e pratica social com enfoque
metodolégico que articula diferentes areas do conhecimento de forma
transdisciplinar, orientada a desenvolver sistemas alimentares sustentaveis e justos
em todas as suas dimensdes, seja no acesso a alimentagao saudavel, na resiliéncia
do territério, na acao climatica local, na protecao da biodiversidade, na promog¢ao da
justica social e na inovagao socioeconémica" (BELO HORIZONTE, 2023c). As
estratégias politicas desta diretoria buscam promover formas de organizagdo dos
atores sociais e relagdes de construgao social de mercados e consumo, assim como
a conservagdao de ecossistemas naturais. A agricultura urbana em bases
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agroecolodgicas € um conceito estruturante das agdes institucionais, definida como
"o cultivo de hortalicas, de plantas medicinais, de espécies frutiferas, de flores, de
manejo florestal, bem como a criacdo de animais, a piscicultura e a producéo
artesanal de alimentos e bebidas para o consumo humano, a troca, a doagao, a
comercializagao e a prestacao de servigos" (BELO HORIZONTE, 2023c).

As atividades executadas constam nos instrumentos de gestdo de governo, tais
como os Contratos de Metas (CMD) e os Planos Plurianuais de Agéao
Governamental (PPAG), e em legislagdes municipais, como a Lei 10.255/2011, que
institui a Politica Municipal de Apoio a Agricultura Urbana de Belo Horizonte, e sua
regulamentacao, trazida pelo Decreto 18.385/2023. A equipe, multidisciplinar, é
atualmente constituida por servidoras/es concursadas/os, comissionadas/os,
estagiarias/os, além de contar com contratos para ampliar a capacidade de
atendimento e assisténcia técnica e para atender a logistica. O controle social das
acdes € realizado principalmente por meio do Conselho Municipal de Seguranga
Alimentar e Nutricional de Belo Horizonte (COMUSAN/BH).

As execugbes da DFAB estdo distribuidas nas nove regides administrativas do
municipio, demonstradas na Figura 1, conforme os dados do PPAG de 2022 (BELO
HORIZONTE, 2023d):

Figura 1: Equipamentos e agbes da DFAB

Politicas da Diretoria de Fomento a Agroecologia e Agricultura Urbana
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Fonte: BH MAP, Disponivel em:
<http://bhmap.pbh.gov.br/v2/mapal/idebhgeo#zoom=4&lat=7796893.0925&lo0n=609250.9075&baselay
er=base>. Acesso em: 12/07/2023.

Cadernos de Agroecologia — ISSN 2236-7934 - Anais do XIl Congresso
Brasileiro de Agroecologia, Rio de Janeiro, Rio de Janeiro - v. 19, n. 1, 2024


http://bhmap.pbh.gov.br/v2/mapa/idebhgeo#zoom=4&lat=7796893.0925&lon=609250.9075&baselayer=base
http://bhmap.pbh.gov.br/v2/mapa/idebhgeo#zoom=4&lat=7796893.0925&lon=609250.9075&baselayer=base

GEFAU: 56 Unidades Produtivas Coletivas/Comunitarias cadastradas, 224
Unidades Produtivas Institucionais atendidas;
. GABAC: Direto da Roga (30 pontos), Feira Organica (13 pontos), Feira de
Agricultura Urbana e pontos regionais (08 pontos), Feira Livre (50 feiras com 246
vagas), Feira Modelo (01 feira), Mercados Municipais (04 equipamentos), Sacoléo
Abastecer (21 unidades), Sacolinha Abastecer (09 unidades), Central de
Abastecimento da Agricultura Familiar e Urbana (CAFA) (comercializagdo de 238
toneladas de alimentos da agricultura familiar e urbana);
. Banco de Alimentos: 46 instituicdes sociais atendidas, 44 parceiros doadores
fixos. Em 2022 foram coletadas mais de 505 toneladas de alimentos, mais de 66
toneladas de alimentos destinados a compostagem, 1.927 atendimentos realizados,
mais de 2 milhdes de refeicbes complementadas, aproximadamente 6 mil pessoas
beneficiadas semanalmente e 24 atividades de educagéo alimentar e nutricional.

As acbes da diretoria sao realizadas de forma intersetorial, envolvendo parcerias
tanto com outros setores da SUSAN, como no Programa Territérios Sustentaveis,
Trilha da Agroecologia, Programa de Assisténcia Alimentar e Nutricional
Emergencial - PAAN, Comité de Compras da Agricultura Familiar e Urbana, Comité
de Apoio Interinstitucional ao Sistema Participativo de Garantia e Rede
Metropolitana de Bancos de Alimentos (REBA), quanto com outros érgaos da
Prefeitura, em tematicas relativas a gestdo de terrenos publicos, mudancgas
climaticas, e na gestdo conjunta do Centro Municipal de Agroecologia e Educacao
Ambiental para Residuos Orgéanicos (CEMAR). A DFAB ainda apoia pesquisas no
ambito do Foérum de Pesquisadores de SAN, e participa de parcerias como no
Laboratério Urbano de Politicas Publicas Alimentares (LUPPA), enquanto cidade
mentora, e no City Food e Interact Bio (ICLEI).

Resultados

O balango da criagdo da DFAB revela inovagdes na incorporagdo da agroecologia
em politicas publicas no campo conceitual, no desenho e operacionalizagdo das
acdes e na formulagcédo de instrumentos de monitoramento para gerar informagdes
consistentes e produzir séries historicas sobre a agroecologia, a construgéo social
de mercados e a seguranga alimentar no municipio.

O fomento a implantagdo e manutengao de sistemas agroecoldgicos é realizado por
meio de uma metodologia propria, que instituiu o credenciamento de interessados
na implantacdo de uma nova unidade produtiva, e prevé apoio na construcio social
dos grupos, oferta de oficinas de capacitagdo em técnicas agroecoldgicas e apoio
aos mutirdbes, bem como a posterior doagao de insumos e assisténcia técnica. Ha
07 tipos de unidades produtivas reconhecidas. Outra inovagao esta na elaboragao
de um cadastro municipal de agricultura urbana, que é o instrumento de
identificacdo e caracterizagcdo das unidades produtivas de agricultura urbana do
Municipio. A sistematizagcdo de fluxos e procedimentos permite estruturar o
atendimento de demandas, elaborar o planejamento orgamentario, e torna o acesso
a politicas publicas transparente, justo e imparcial.
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No recorte temporal trazido por este relato, o COMUSAN-BH definiu, por meio de
uma resolugcdo, as prioridades de atendimento do Banco de Alimentos,
normatizando os critérios de atendimentos, as etapas e validade do cadastro das
instituicdes sociais atendidas, e implementando o termo de adeséo, visitas técnicas
e monitoramento das instituicbes cadastradas. Vale apontar que o equipamento vem
recebendo doagdes de géneros provenientes de unidades produtivas.

Os critérios de acesso as vagas nos programas de comercializagao foram
reformulados, com o objetivo de ampliar o acesso a alimentos saudaveis pela
populagcdo em geral, e também ampliar o acesso de grupos vulneraveis e minorias
sociais ao emprego e geragao de renda. A modalidade Concorréncia (Maior Oferta
pelo m?) foi substituida pela adogao de Critérios de Selegdo, pontuando o perfil da/o
proponente, pessoa fisica ou juridica, de acordo com o programa pretendido.
Buscou-se pontuar tempo de experiéncia, agdes afirmativas - mulheres e pessoas
negras -, € a proposta técnica, que poderia contemplar parcerias para oferta de
produtos agroecoldgicos e/ou organicos, doagao de alimentos, adogao de solugdes
construtivas sustentaveis (energia, destinacdo de residuos, etc), além da
possibilidade de admissao de cooperativas da agricultura familiar em alguns
chamamentos. Adotou-se o0 cadastro de reserva para dar maior dinamicidade a
ocupacao dos pontos de comercializagdo desocupados.

A partir do final de 2019, foi estruturada a Central de Abastecimento da Agricultura
Familiar e Urbana (CAFA), gestada em parceria com uma cooperativa/rede de
organizacgdes. Ja a criagado da Feira da Agricultura Urbana inovou ao proporcionar
espacos de comercializacao voltados especialmente para a producédo oriunda do
municipio, que €, de acordo com seu plano diretor, 100% urbano. Encontra-se em
curso a concessao dos Mercados Municipais a iniciativa privada com a perspectiva
de ocupacgao dos boxes e lojas por produtos agroecologicos, da agricultura urbana e
familiar. Em 2022 aconteceu a primeira entrega da agricultura urbana agroecolégica
ao Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA)/Programa Alimenta Brasil (PAB), a
partir da primeira obtengado da Declaragao de Aptiddo ao Pronaf (DAP) por parte de
um casal de agricultores urbanos (BELO HORIZONTE, 2023b).

Na perspectiva de articulagdo com a Regido Metropolitana de Belo Horizonte
(RMBH), destacamos o apoio da DFAB/SUSAN a uma rede de agricultoras/es
mobilizada para a constru¢do do Sistema Participativo de Garantia (SPG) por meio
da Associagdo Horizontes Agroecoldgicos (A.H.A), visando incentivar a transi¢cao
agroecologica e a estruturagado de sistemas alimentares justos e sustentaveis.

O periodo dessa gestdo ficou marcado pela pandemia e suas consequéncias
politicas e socioeconémicas, que impactaram a implementagcdo das inovagoes
mencionadas, mas também ampliaram a demanda pelas acbdes. Um desafio
estrutural para a efetiva consolidagdo da diretoria nos préximos anos esta na
manutengdo e ampliagdo or¢camentaria e de recursos humanos, face a crescente
demanda, em especial aquelas para fomento a unidades produtivas. Espera-se,
ainda, que as inovagbdes metodoldgicas permanegcam perenes, firmando-se como
politica de estado e ndo de governo!
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