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EMENTA: INSTITUI A POLITICA
MUNICIPAL  DE  APOIO A
AGRICULTURA URBANA E
PERIURBANA e da outras
providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DO PAULISTA DECRETA:

Art. 1° Fica instituida a Politica de Apoio a Agricultura Urbana e Periurbana do Municipio do
Paulista como parte da politica agricola, integrada a politica urbana e de seguranca alimentar e
nutricional da populagdo, em bases sustentaveis.

§ 1° Entende-se, para efeito desta Lei, como agricultura urbana e periurbana, a producio, o
extrativismo e a coleta de produtos agricolas, como as hortaligas, frutas, ervas medicinais, plantas
ornamentais, pecuarios , piscicultura, pesca artesanal e meliponicultura de forma sustentavel,
visando a menor agressdao possivel ao ambiente na retirada e uso dos recursos e insumos, cuja a
pratica ¢ voltada ao autoconsumo, as trocas, as doacdes e a comercializagao.

§ 2° A Politica Municipal de Apoio a Agricultura Urbana e Periurbana promovera praticas
agroecoldgicas e sobre os principios da Economia Soliddria visando o menor impacto no meio
ambiente, incluindo impacto ao solo, gestdo de recursos hidricos, saude dos trabalhadores e das
trabalhadoras, polui¢do gerada pelo transporte entre outros.

Art. 2° E assegurado o direito & utilizagdo de todo o territorio municipal para o desenvolvimento de
praticas agroecologicas em unidades agricolas auténomas e logradouros publicos, bem como em
terrenos e prédios publicos e privados, como agdes relacionadas aos processos de autonomia e
seguranca alimentar e nutricional, a manuten¢ao e melhoria da qualidade de vida, bem como a
democratizagdo de praticas e espagos, servindo tanto para o abastecimento do Municipio quanto a
conservagdo do meio ambiente e a educagdo da populagdo.
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Art. 3° A Politica Municipal de Apoio a Agricultura Urbana e Periurbana deve ser acompanhada
pela sociedade civil por meio do Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional e o
Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario, os quais devem ser criados
e garantidos os meios de deliberacdo, colaboracao e fiscalizacao.

Art. 4° S3o beneficidrios prioritarios da Politica Municipal de Apoio a Agricultura Urbana e
Periurbana as pessoas em situagdo de inseguranca alimentar e nutricional, familias chefiadas por
mulheres, agricultoras e agricultores urbanos e periurbanos, povos de terreiros € comunidades
tradicionais e produtores e produtoras rurais em transi¢ao agroecologica.

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, fazem parte da Agricultura Urbana e Periurbana os seguintes
agroecossistemas:

I — Hortas Urbanas e Periurbanas: ¢ o cultivo diversificado de variedades de plantas alimenticias,
medicinais, aromaticas e ornamentais em bases agroecologicas e sem o uso de produtos quimicos;

IT — Jardinagem Urbana e Periurbana: ¢ o cultivo ornamental em bases sustentaveis de plantas,
folhagens, flores, frutos e ervas que nao sejam téxicas e sem o uso de produtos quimicos;

IIT — Quintais Produtivos: sdo espagos prioritariamente protagonizados por mulheres cujo cultivo ¢
diversificado com plantas medicinais, hortalicas, frutiferas e plantas ornamentais ¢ a criagdo de
pequenos animais em areas nos entornos das moradias para o autoconsumo e comercializa¢do do
excedente;

IV — Agroflorestas Urbanas e Periurbanas ou Sistemas Agroflorestais (SAFs): ¢ um conjunto de
técnicas que consorcia agricultura de base agroecologica e conservacdo ou recuperacdo de areas
degradadas através do cultivo diversificado de espécies nativas e outras espécies no processo
sucessional.

Art. 6° As atividades descritas no artigo 5° desta Lei devem manter o compromisso de promover a
seguranc¢a alimentar e nutricional e a conservagdo da agrobiodiversidade, cuidar da manutengao,
organizacao e cuidados sanitarios com os espacos utilizados no territério do municipio.

Art. 7° A Politica Municipal de Apoio a Agricultura Urbana e Periurbana contribuird com a
ordenacao do pleno desenvolvimento das fungdes sociais do Municipio na garantia do exercicio
pleno da cidadania e o direito a cidade.

Art. 8° A utilizacdo de imovel com agricultura urbana e periurbana, nos termos desta Lei, sera
considerada como indutora da funcdo social da propriedade, sem prejuizo da aplicacdo de outros

instrumentos definidos pelo Municipio.

Art. 9° S3o objetivos da Politica Municipal de Apoio a Agricultura Urbana e Periurbana:
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I - Aumentar a produgdo agricola no territdrio municipal,

IT - Ampliar as condic¢des de acesso a alimentagdo e aumentar a disponibilidade e diminuir os custos
de alimentos, prioritariamente para autoconsumo;

[T - Gerar empregos e renda, especialmente por meio da agregacao de valor aos produtos;

IV - Garantir a qualidade higiénico-sanitaria, nutricional e tecnoldgica dos alimentos processados
no seu ambito;

V - Estimular praticas alimentares e habitos de vida saudaveis, bem como promover o resgate dos
sistemas alimentares tradicionais e populares do municipio;

VI - Promover o trabalho familiar e de cooperativas, associagdes agricolas e outras organizagdes da
economia popular e solidaria;

VII - Estimular praticas agroecologicas de cultivo, criacdo, processamento e beneficiamento que
previnam, combatam e controlem a polui¢do e a erosdo em quaisquer de suas formas, protejam o
solo, as matas, as aguas, a flora, a fauna e a sociobiodiversidade e tenham como referéncia a
Agroecologia;

VIII - Garantir a implantagdo de tecnologias sociais para captacdo de agua das chuvas e reuso de
aguas cinzas para o fortalecimento da produgdo agricola e da autonomia e seguranga hidrica;

IX - Estimular praticas agroecoldgicas que evitem, minimizem, reutilizem, reciclem, tratem e
disponham adequadamente dos residuos poluentes, perigosos ou nocivos ao meio ambiente, a satde
humana e ao bem-estar publico;

IX - Diminuicdo gradual até a extingdo do uso de agrotoxicos e demais insumos quimicos nas
atividades agricolas no territério municipal;

X - Valorizar e salvaguardar o conhecimento tradicional e popular na producao agricola, bem como
estimular praticas agroecolédgicas de enfrentamento ao racismo, machismo, homofobia e quaisquer
outras formas descriminacao;

XI - Estimular solu¢des baratas e de baixo impacto socioambiental para a logistica necessaria a
produgdo e venda de alimentos provenientes da produg¢do agricola do municipio;
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XII - Garantir locais de venda para os produtos vinculados as atividades agricolas seja em feiras
agroecoldgicas, mercados ou centros de distribui¢do, constituindo o abastecimento municipal que
aproxima producao e consumo;

XIII - Inibir o espraiamento urbano e assegurar as regioes rurais do municipio;

XIV - Adequar a legislagdo sanitéria a realidade da agricultura de base agroecologica;

XV - Estimular e garantir a criagdo de hortas nas escolas municipais como pratica educativa de
promogao da Agroecologia e da Seguranca Alimentar ¢ Nutricional.

XVI - Estimular a cessdo de uso de imdveis privados para o desenvolvimento, em parceria, de
programas de combate a fome e a exclusdo social; e

XVII - Aproveitar os imoveis e espagos publicos ndo utilizados ou subutilizados para a realizagdo

de praticas agricolas de base agroecoldgica.

Art. 10° A Politica Municipal de Apoio a Agricultura Urbana e Periurbana serd desenvolvida e
planejada de forma descentralizada e integrada as politicas sociais e de desenvolvimento territorial,
mediante cooperagdo com a Unido e o Estado, de acordo com sua autonomia e competéncia.

Art. 11° S3o instrumentos da Politica Municipal de Apoio a Agricultura Urbana e Periurbana:

I - O crédito rural e demais mecanismos de fomento para a agricultura urbana e periurbana;

IT — A formagao educacional contextualizada e profissional;

IIT - A pesquisa, a assisténcia técnica e a extensao rural;

IV - A certificacdo de origem e a qualidade de produtos;

V - O reconhecimento das experiéncias de agriculturas existentes no territorio do municipio;

VI - A gestao dos residuos organicos produzidos no municipio por meio de compostagem,;

VII - Diagnosticos e estudos participativos; e

VIII - Plano Municipal de Agricultura Urbana e Periurbana.
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Art. 12° As agdes de apoio a agricultura urbana e periurbana dar-se-3o de forma integrada com as
acoes de seguranga alimentar e nutricional sustentdvel, de desenvolvimento territorial e
agroecologico, com habitacdo, assisténcia social, satde, educagdo, geracao de emprego e renda,
formagdo profissional e conservagao ambiental.

Art. 13°. O Poder Executivo empreendera as seguintes acdes para a consecucdo dos objetivos
previstos nesta Lei:

I — Garantir, visibilizar e reconhecer as regides rurais existentes através dos marcos normativos
municipais e assegurar a sua ampliacao;

IT - Definir areas prioritarias ao desenvolvimento de agricultura urbana e periurbana comunitéria e
individual de base agroecoldgica e das condicionantes para sua implantagdo junto ao Conselho
Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional ¢ o Conselho de Desenvolvimento Rural
Sustentavel e Solidario responsaveis pela politica de agricultura urbana e periurbana a serem
criados;

IIT - Viabilizar a aquisi¢ao de produtos oriundos das experiéncias de agricultura agroecologica
existentes no municipio para os programas governamentais de aquisicao de alimentos;

IV - Estimular a criagdo e apoiar o funcionamento de feiras agroecoldgicas e de outras formas de
comercializacdo direta entre agricultores e consumidores; e

V - Publicar anualmente no site oficial da prefeitura um relatério de acompanhamento da
implementagdo da Politica Municipal de Apoio a Agricultura Urbana e Periurbana.

Art. 14°. A gestdo da Politica Municipal de Apoio a Agricultura Urbana e Periurbana observara os
seguintes procedimentos:

I - Controle social e transparéncia nos assuntos publicos;
IT - Coordenacao das agdes destinadas a consecugdo dos seus objetivos;
IIT - Analise da viabilidade técnica e economica das a¢des e dos programas a serem desenvolvidos;

IV - Orientagdo, acompanhamento, monitoramento e avaliagdo da execugdo das agdes e dos
projetos desenvolvidos;
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V - Viabilizagao do suporte técnico e financeiro necessario ao desenvolvimento de suas acdes;
VI - Estabelecimento de parcerias com entidades publicas e privadas, organizagdes nao
governamentais, universidades e outras institui¢des de ensino visando a realizagdo de cursos e

outras atividades pedagogicas a fim de potencializar as suas acoes;

VII - Desenvolvimento de atividades de formacdo profissional, especialmente nas areas da
producao agroecoldgica, da economia solidaria, da gestdo e da comercializagao;

VIII - Promogao da transi¢do agroecoldgica;

IX - Divulgar suas atividades, especialmente entre os beneficidrios prioritarios referidos no art. 4°
desta Lei;

X — Criagdo e manutencdo de uma base de dados e cadastro dos beneficiarios e dos projetos
desenvolvidos no seu ambito;

XI - Identificagdo e sele¢do de imoveis publicos e privados, especialmente daqueles sob linhas de
transmissdo de energia, aptos para destinagdo a agricultura urbana e periurbana, mediante prévia
anuéncia da Agéncia Reguladora ou ente correlato;

XII - Constituicdo de espacos publicos destinados a comercializagdo dos produtos oriundos da
atividade agricola de base agroecologica tais como feiras, exposi¢cdes, mercados e centrais de

abastecimento;

XIIT - Estimulo a criacdo de redes solidarias que articulem os agricultores e as agricultoras e as
organizacdes de consumidores do municipio;

XIV - Promogado da utilizacdo de selo de identificacdo de origem e qualidade dos produtos da
atividade agricola;

XV - Promogao de formas e instrumentos de agregacao de valor aos produtos;
XVI - Promogao da defesa sanitaria animal e vegetal;

XVII - Instituicdo de um banco municipal de sementes crioulas e criacdo de viveiros municipais de
espécies nativas; €
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XVII - Implementagdo da compostagem dos residuos organicos em consondncia com o Plano
Municipal de Saneamento Basico.

Art. 15°. O Poder Executivo regulamentard a presente Lei em todos os aspectos necessarios a sua
efetivagao.

Art. 16°. As despesas com a execucdo desta Lei correrdo por conta de verbas proprias do
or¢amento, suplementar, se necessario complementar.

Art. 17°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessoes, 02 de setembro de 2021

JUSTIFICATIVA

O cultivo de alimentos nas cidades, atividade genericamente denominada de agricultura
urbana, tem ganhado relevancia nos ultimos anos, tanto nos meios académicos como
governamentais. Esse reconhecimento e valorizagdo crescente da agricultura urbana se deve a um
conjunto de problemas que tem afetado parcela importante da populagdo mundial, tais como a
intensificacdo da urbanizacdo, o aumento dos indices de pobreza e desigualdades sociais, as
dificuldades de abastecimento, o encarecimento dos precos dos alimentos, o agravamento da
inseguranca alimentar e nutricional e o aprofundamento dos problemas socioambientais.

Nesse sentido, a agricultura urbana se constitui numa modalidade de produc¢ao realizada em
pequena escala, em espagos publicos e privados, no espago intraurbano e periurbano, destinada em
grande medida ao autoconsumo, bem como a venda dos excedentes nos mercados locais dos
circuitos da economia urbana e solidaria. Ainda que sob outras denominagdes e caracteristicas, as
praticas agricolas em espacgos urbanos sdo tdo antigas quanto o fenémeno urbano, e sdo capazes de

contribuir com a gestdo e o planejamento urbano, social e ambiental da cidade.
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No caso do municipio do Paulista existem diversas familias agricultoras que fazem uso
agricola do territorio no espago urbano, periurbano e rural. Nesse contexto, destaca-se o
protagonismo das mulheres em seus quintais produtivos, os quais possuem diversas configuracdes
territoriais em que se evidencia a maioria da populacdo negra e periférica. Da mesma forma,
salienta-se o papel desempenhado pelos povos tradicionais de terreiro de ancestralidade
afroindigena, com seus diversos saberes e praticas de manejo agroecolédgico da terra.

O trabalho desenvolvido pelos agricultores e agricultoras tem contribuido fundamentalmente
na promo¢do da seguranga alimentar e nutricional da populacdo do municipio, sobretudo das
familias em condicdo de vulnerabilidade social, além de promover a conservacao da biodiversidade
e o desenvolvimento socioecondmico da cidade em bases sustentaveis, que contribui para fortalecer
as relagoes de solidariedade no territério municipal, como as doagdes e as trocas entre o urbano e o
rural.

No entanto, quando se observa a legislagdo municipal, verifica-se que, ainda que seja
evidente a existéncia dessas atividades agricolas em diversas regides do territério do municipio, o
trabalho desenvolvido pelas familias agricultoras nao ¢ considerado e, nesse contexto, vem sendo
invisibilizado. Desse modo, a parcela da populagdo municipal envolvida com o trabalho de
produgdo agricola ndo estd sendo considerada no ambito da gestdo publica do municipio,
configurando, neste caso, uma situagao de exclusao e silenciamento dos agricultores e agricultoras
nos processos democraticos.

Esse Projeto de Lei tem por finalidade reconhecer a existéncia e incentivar a permanéncia e
a continuidade desse segmento socioecondmico e dos agentes sociais que dependem dele, assim
como, inserir na pauta das discussdes de gestdo do municipio do Paulista a producdo agricola.
Nessa perspectiva, cabe ressaltar a Lei Organica do Municipio, abordando a ordem econdmica e
social:

“Art. 138 - Fica reconhecida a atividade de produtor rural como

indispensavel a economia do Municipio”
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Soma-se, ainda que:

“Art. 140 - Fica o Executivo autorizado a desapropriar areas ociosas
para o desenvolvimento da agricultura.

Art. 141 - Serdo desenvolvidas atividades fruti-horti-granjeiras
voltadas para a complementa¢do alimentar de familias carentes, e
aqueles referentes a produgao de sementes € mudas.”

Dessa maneira, evidencia-se que a Lei Maior estabelece como fundamental para a Ordem
Econdmica e Social do municipio a produgdo agricola desenvolvida pelas familias agricultoras.
Portanto, no sentido de assegurar a sua efetivacao, a presente Lei estabelece que as atividades de
agricultura desenvolvidas no municipio devem se apoiar nos principios da Agroecologia como
forma de fortalecer a producdo agricola, contribuir com a seguranga alimentar e nutricional da
populagdo municipal e promover a conservagao ambiental. Com isso, salientamos a necessidade de
implementag¢do de uma Politica Municipal de Apoio a Agricultura Urbana e Periurbana mirando o
fortalecimento e ampliagdo da Agricultura de Base Agroecoldgica no territorio do municipio, em
consonancia com a Lei N° 17.158 que institui a Politica Estadual de Agroecologia e Produgdo
Organica sancionada em 8 de janeiro de 2021.

Sendo assim, a Politica Municipal de Apoio a Agricultura Urbana e Periurbana torna-se
instrumento para o desenvolvimento da producdo agricola, para o autoconsumo, para o
abastecimento alimentar do municipio, para a comercializagdo e o desenvolvimento territorial e
socioecondmico, contribuindo, desse modo, com a promogao da soberania e a seguranga alimentar e
nutricional. Por fim, registre-se que a proposi¢do tem amparo no disposto da Lei Organica do
Municipio:

“Art. 7° - Cabe a Camara, com sancao do Prefeito, dispor sobre

matérias da competéncia do Municipio, especialmente:
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I — Legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive suplementando
a Legislacdo Federal e Estadual;”

Diante do exposto, solicito o valoroso apoio dos Vereadores desta Camara Legislativa.

FLAVIA HELLEN
Vereadora
3?2 Secretaria



