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SINTESE DAS INFORMACOES DO MUNICIPIO

- CONSULTORIAS ESTADUAIS -
1) Introducéo

1.1 Informacgdes gerais sobre 0 municipio

Dados sobre o0 municipio Respostas
Nome do Municipio Séao Francisco de Paula
Estado Rio Grande do Sul
Data de fundacdo do municipio 1903
Bioma(s) no municipio Mata Atlantica
Bacia(s) hidrogréfica(s) do municipio Sinos e Taquari-Antas
Namero total de habitantes - Censo 2010 20.537
NuUmero total de habitantes - Estimativa 2020 21.801
Populacdo rural - Censo 2010 8267
Populagdo urbana - Censo 2010 11930
Produto Interno Bruto (PIB) 2020 28.411,70
indice de Gini 0,38




ndice de Desenvolvimento Humano Municipal 0,685

Numero total de estabelecimentos rurais 1355

Area ocupada pelos estabelecimentos rurais 232.902 hectares

Numero de estabelecimentos da agricultura familiar

Area _ocupada pelos estabelecimentos da agricultura
familiar

Orcamento 2021

Previsdo de despesas 2021

Orcamento 2020

Previsdo de despesas 2020

No territério ocupado pelo municipio é possivel distinguir dois principais contextos, a partir
da prépria paisagem, que definiu também a ocupacéo por diferentes atores ao longo do tempo:
O primeiro deles denominado “Serra baixa” que sdo as areas mais dobradas, ingremes e com
propriedades de menor area ocupadas por agricultores familiares que tém na sua base produtiva
uma diversidade enorme de alimentos seja para uso na alimentacdo, seja para comercializacao
do excedente. O segundo sdo as “Terras altas” composto por &reas de coxilhas e campos
entremeados com mosaicos de floresta de araucéria, de maiores extensées em area na qual sdo
ocupadas em grande parte por latifandios. Estes, historicamente utilizam os campos nativos
para a pecuaria extensiva, mas nos ultimos anos vem ocorrendo uma drastica mudanca no uso
e ocupacdo do solo rumo a extensivas areas de silvicultura, plantio de grdos (soja e milho), o
cultivo de batata e hortalicas em sistema convencional que demandam intenso grau de

revolvimento do solo, ocasionando processos erosivos e contaminagdo dos corpos hidricos.



Com o avango dessas novas fronteiras, a fun¢do da floresta em pé como “escudo”, que permita
criar condi¢des para a geracdo de renda e estruturacdo ecolégica com a comunidade humana e

ndo-humana, se faz mais do que nunca necessaria.

Dentre os atores, existe uma interacdo bastante diversa no que diz respeito a insercédo e
construcdo dos mercados alimentares. No ambito da agricultura familiar do municipio, tem-se
operado mercados institucionais como o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE)
via Secretaria da Educacéo para escolas e creches da rede publica, bem como o Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA) via Secretaria do Meio Ambiente e Sustentabilidade (SEMAS)
que, no atual projeto, integra 20 familias de agricultores a 4 diferentes entidades. De importante
representatividade, a Feira do Produtor que ocorre em 5 dias da semana vem ganhando
melhorias de apoio em relacdo a ampliacdo e melhoria da estrutura fisica, além da venda direta
operacionalizada pelas proprias familias e que tem ganhado forca no atual contexto,

principalmente por listas semanais via grupos de Whatsapp.

Permeando essas diferentes paisagens, temos a atividade central de envolvimento, pesquisa
e discussdo nas acdes da tematica do uso e valorizacdo da biodiversidade nativa. A pratica do
extrativismo remonta aos tempos das primeiras comunidades indigenas que potencializaram a
dispersdo da Floresta de Araucéria pelo uso alimenticio do pinhdo (semente da araucaria) e uma
série de espécies nativas frutiferas que ocorrem no mesmo ambiente. Portanto, um sistema
agricola de alto potencial cultural, econémico e ecologico que conforma uma das principais
praticas culinarias da/do serrana/o que sdo 0s pratos a base de pinhdo como paes, bolachas,
pacoca, pinhdo cozido, pinhdo na chapa e que desenha a consagrada Festa do Pinh&o todos os
anos no municipio. E a partir da comercializagido do pinhdo que centenas de familias no
municipio garantem parte significativa de suas rendas entre os meses de abril a agosto e que as
mantém economicamente ao longo do ano. Cabe destacar que, de acordo com o levantamento
de algumas instituicdes publicas com base no Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica
(IBGE), o municipio é o maior produtor de pinh&o do Rio Grande do Sul, com 120 toneladas
previstas para a safra de 2021. No entanto, considera-se essa quantia extremamente subestimada
e que representa por volta dos 30% total da producédo, pelo pequeno espaco ocupado pelos
produtos da sociobiodiversidade na economia formal. A articulagdo entre os atores envolvidos
na atividade, por diversas questfes (distancia, identidade, dependéncia), acaba refletindo no

desafio de criar uma coesdo socio organizativa, com protagonismo dos atores e atrizes e que



acabam, muitas das vezes, dependendo dos “atravessadores” para escoamento da produgédo e

com isto, hé o reflexo de uma remuneracdo desequilibrada entre as pontas.

Utilizamos da pesquisa via internet para a obtencdo de dados mais pontuais e descritivos,
no entanto o envolvimento no municipio desde o ano passado atraves do convénio entre o
Centro de Tecnologias Alternativas Populares (CETAP) e a Prefeitura Municipal, deu inicio a
uma série de ac¢Bes junto a grupos de agricultores familiares, extrativistas, 6rgdos publicos e
organizagOes da sociedade civil as quais permitiram uma leitura e entendimento a partir de

determinadas realidades.
2) Contexto politico

As manifestacOes de relacdo de poder por vezes se misturam em alguns discursos da
“economia verde”, “desenvolvimento sustentavel” e assim por diante. No entanto, por questdes
histéricas que se manifestam atualmente no que esta disposto no territério, a politica tem
pautado pontos de interesse de algumas representagdes politico-econdbmicas como 0s
“batateiros”, assim chamados os empresarios que cultivam batata e os “madeireiros” que se
dedicam a atividade silvicola no plantio de Pinus ellioti em grandes macicos para obtencao de
madeira e celulose e que, sob o pretexto da criacdo de postos de trabalho, recebem maior
atencdo. Os pecuaristas sdo 0s que mais ocupam a area, e consequentemente possuem maior
representatividade econdmica. Atualmente, o desenvolvimento econdmico vem sendo um dos
grandes lemas para a industrializacdo, o que tem atraido diversas empresas com isencdes fiscais

para 0 municipio.

Por outro lado, o turismo de base ecoldgica, com a atracdo de empresas externas para
investimento, também tem adquirido maior relevancia nas pautas, seja em propostas como de
parques tematicos particulares, seja na atual discussdo para concessdo da iniciativa privada da
Floresta Nacional de Sdo Francisco de Paula. Nesse sentido, merece destaque o fato de que
atualmente os indigenas Xokleng-Kongui tentam reivindicar seu territorio tradicional pela
retomada de suas terras onde hoje se encontra a Floresta Nacional. O processo de disputa esta
em andamento no Ministério Publico Federal e sendo acompanhado por diversas representacoes
como a Fundago Nacional do indio (FUNALI), Ministério do Meio Ambiente (MMA) e tem
buscado se manter com o apoio da sociedade civil.

Em relacéo a organizacdes e demais grupos, no ambito da esfera das atividades exercidas

no meio rural, que exercem pressdo sobre as demandas junto ao setor publico podemos citar:



Asturis (Associacdo de turismo), Sindicato Rural, COOPAF Serrana (Cooperativa dos
Agricultores familiares de Sdo Francisco de Paula).

Um dos conflitos ambientais historicos no municipio diz respeito a uma préatica centenaria
que € a queimada dos campos no periodo da saida do inverno, realizada com o objetivo de
renovacao da pastagem seca, pouco palatavel e de baixa digestibilidade para os animais. Levada
a discussdes em vérias esferas e durante anos, simplificou-se o processo com uma Licenca para
qgueima de campo que prevé a elaboracdo de um projeto e responsavel técnico e que de certa
forma exclui pecuaristas e agricultores de menor renda, inviabilizados pela contratacdao de um
servigo custoso de consultoria ambiental. Ampliando o contexto da problematizacéo, trata-se
de uma questdo comum e de satde publica visto que nos periodos de queimada a fuligem viaja
a quilémetros de distancia e influencia diretamente sobre a qualidade do ar que a populacdo
como um todo respira. Portanto, sem se tratar de criar julgamentos sobre a queimada, cabe
salientar que se trata de uma pratica de manejo que se faz necessaria tdo somente pelo fato da
carga animal, aliada ao melhoramento de solo com adubacéo e calagem adequadas néo estarem

sendo praticadas, por falta de assessoria ou por questdes culturais.

3) Sujeitos, organizacdes e iniciativas da sociedade civil relacionadas ao fortalecimento

dos sistemas alimentares locais
° Sobre as iniciativas

Dentre as iniciativas que estdo em curso na promocdo da agroecologia no municipio
podemos citar o convénio entre a Prefeitura Municipal de Sdo Francisco de Paula (RS) e o
Centro de Tecnologias Alternativas Populares (CETAP) que desde 2020 estabeleceram uma
parceria para prestacdo de consultoria em agroecologia no municipio. Dentre as principais
tematicas construidas estdo o uso e aproveitamento da biodiversidade nativa como forma de
geracdo de renda e preservacdo ambiental, a partir de um dos maiores centros de diversidade
do sul do Brasil; principios, manejos e implantacdo de sistemas agroflorestais; Suporte no
planejamento produtivo, gestdo e ampliagdo no nimero de agricultores familiares integrantes
do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA); Oficinas préaticas na elaboracdo de insumos
agroecoldgicos para fertilizagdo e controle de insetos/doencas; Ampliacédo e fortalecimento do
trabalho com a agroecologia junto a grupos e associagdes de agricultores; apoio a produgéo de
mel e atividades apicolas de maneira geral, apoio e fomento a meliponicultura. Estdo envolvidos

na iniciativa familias de agricultores e extrativistas que integram grupos, associacdes e



cooperativas do municipio, com prioridade no desenvolvimento de atividades junto aos jovens

e mulheres (quando presentes).

Em relacéo as iniciativas de comunicacéo, se dao atraves da promocéo das acoes realizadas
e, quando se avalia oportuno (do ponto de vista do impacto gerado), comunicamos diretamente
a imprensa municipal (ja com alguns dados/imagens) a ser direcionado as redes sociais, bem
como & Equipe de comunicagdo do CETAP que realiza as divulgacdes atraves do site e redes.
Recentemente, construiu-se um canal de comunicacdo aberta e democratica com a radio
Comunidade FM, através da aproximacdo com os radialistas que se colocam parceiros a
dialogar com a tematica agroecoldgica. Portanto, as pautas sdo levadas pelo técnico atuante no

municipio a estes canais de divulgacao.
° Sobre as organizacdes, redes e coletivos

Existem algumas institui¢des, redes e coletivos que atuam no municipio, onde na esfera da
agroecologia esta o Grupo Gralha Azul, vinculado ao Nucleo Serra da Rede Ecovida de
Agroecologia (organizacdo responsavel pela maior parte do processo de certificagdo organica
participativa para produtores rurais, a Universidade Estadual do Rio Grande do Sul, o Instituto
Arca Verde, a Floresta Nacional de Sdo Francisco de Paula - FLONA, a Associacdo dos
Agricultores Familiares Feirantes, entre outros que tém representatividade e participagdo dentro

dos conselhos municipais.

Do ponto de vista do territorio, 0 municipio esta inserido no Plano de Acdo Territorial para
Conservacao de Espécies Ameacadas de Extingdo do Planalto Sul - PAT Planalto Sul. Este, €
um instrumento de planejamento, elaborado de forma participativa, que contém acfes de
conservacao prioritarias a serem executadas por diversos atores de diferentes segmentos da
sociedade comprometidos com a conservacio e o uso sustentavel da biodiversidade. E
coordenado conjuntamente por dois 6rgdos ambientais: O Instituto de Meio Ambiente do
Estado de Santa Catarina (IMA-SC) e a Secretaria do Meio Ambiente e Infraestrutura do Rio
Grande do Sul (SEMA-RS), além de integrantes da academia e sociedade civil no qual o
CETAP faz parte. Neste sentido, um dos objetivos especificos definidos é fortalecer as cadeias
produtivas sustentaveis que conservam e restauram a vegetagdo nativa, 0 que vem de encontro

ao que esta sendo gestado a nivel municipal em S&o Francisco de Paula.

° Sobre os desafios e avangos da agroecologia



No que diz respeito a estruturacdo e organizagdo de coletivos, pode-se dizer que o grande
desafio é a construcdo de dindmicas de envolvimento e participacdo dos/das diferentes
sujeitos/as. Desde o inicio das acfes no municipio, nos deparamos com guestionamentos de que
“aqui essa coisa de jun¢do ndo da certo” ou entdo “essa coisa de grupo o pessoal nao vai”’, muito
concretizadas em relagdes historicas de individualismo. Esse fator, também parece estar
relacionado as grandes distancias entre diferentes distritos (S&o Francisco de Paula € o0 5° maior
municipio em territorio do estado) e que contribuem para uma descentralizacéo das articulacfes
no territorio onde nesta conformacéo, permite a construcao organizativa a partir das realidades

locais e por outro lado desafia a conectar e pensar as aces em nivel de rede.

Dentro do proprio grupo Gralha Azul, grupo este vinculado as dindmicas da Rede Ecovida
de Agroecologia, existem lacunas de envolvimento por parte dos integrantes, o que faz com que
haja constantemente a necessidade de um processo de mobilizacdo e animacdo de seus
membros. Portanto, o apontamento e construcdo de questdes comuns tem sido uma das
estratégias para aglutinar e mobilizar atores e atrizes onde as pautas principais tém sido, de
maneira resumida, a busca por estratégias e ampliacdo de canais de comercializacdo dos
produtos da agricultura familiar e extrativismo bem como a discussdo sobre as problematicas
em relacdo a pulverizacdo de agrotdxicos em areas convertidas para o plantio de soja e batata,
afetando a soberania hidrica e alimentar das propriedades lindeiras.

A ideia-forca ou ideia-chave atrelada as multiplas propostas de desenvolvimento buscadas
pela atual gestdo coloca em discussdo ambiguidades que coexistem, mas que, em alguns casos,
se sobrepdem e afetam modos de vida como é o caso do extrativismo do pinh&o. Destacamos
que boa parte dos atores e atrizes envolvidos na atividade ndo possuem terra e, portanto,
dependem da coleta em area de terceiros ou areas publicas, as que mais tém sido transformadas
dificultando o acesso as matrizes, de onde antes se coletavam os pinhGes. Em areas publicas
(como é o caso das Unidades de Conservagéo), entraves burocraticos tém dificultado o acesso
legal dos extrativistas sob alegacéo de entraves relacionados a questdes trabalhistas envolvendo

a seguranca e responsabilidade dos gestores das unidades em caso de algum eventual acidente.

Assim, uma das principais linhas de frente a ser construidas na incidéncia politica, € a da
visibilidade da atividade do extrativismo ao levantar aspectos quantitativos, informacdes e,
sobretudo valorizar trabalhadores e trabalhadoras que existem e resistem na atividade, ou seja,
construir aspectos de reconhecimento da identidade de sistemas agricolas agroecoldgicos

baseados no extrativismo sustentavel no Sul do Brasil.



4) Principais politicas publicas relacionadas aos sistemas alimentares locais

° Quais as principais acfes e politicas publicas (municipais, estaduais e federais)

relacionadas aos sistemas alimentares em curso no municipio?
TERMO DE CONTRATO N° 131/2019 — ASSESSORIA EM AGROECOLOGIA

O Centro de Tecnologias Alternativas Populares (CETAP) acessou o edital para
consultoria e servicos em agroecologia, iniciado em 2020. Trata-se de uma iniciativa do
municipio que levanta demandas especificas a partir dos agricultores e organizacdes do
municipio para o desenvolvimento de a¢des que venham a fortalecer a agroecologia através da:
ampliacdo e desenvolvimentos dos produtos da agrobiodiversidade; sensibilizacdo no
aproveitamento das frutas nativas; capacitagdo em sistemas agroflorestais; apoio e ampliagdo
nas compras institucionais de alimentos; organizacdo de eventos/encontros e apoio técnico na
elaboracdo de materiais/publicacGes. Tais tematicas e orientacBes foram discutidas na
construcdo do plano de trabalho realizada no inicio do convénio junto a diversas instituicoes e
organizac¢Ges do municipio, levando em consideragdo aspectos como participacao de jovens e

mulheres e o potencial da sociobiodiversidade nativa.
PROGRAMA DE AQUISICAO DE ALIMENTOS (PAA)

O atual projeto de carater emergencial operado via Secretaria Municipal do Meio
Ambiente e Sustentabilidade com assessoria técnica e organizativa do CETAP, mobilizou nos
ultimos 8 meses 0 montante de R$ 92.500,00 com a participacao de 21 familias de agricultores.
A politica federal é uma ponte entre as esferas federal-estadual-municipal que realizam os
repasses para serem operados pelos municipios. Tem como foco, no contexto pandémico,
favorecer a comercializagdo dos produtos oriundos da agricultura familiar e aumentar o acesso
aos beneficiarios em situacdo de vulnerabilidade social e inseguranca alimentar, através de 4
instituicOes favorecidas: Hospital municipal, APAE, Secretaria do Desenvolvimento Social e

Centro Integrado Social.

O retorno frequente da importancia da politica para a sociedade civil e poder publico por
parte dos/das agricultores/as, bem como das institui¢des, trouxe elementos para demanda de
mais recursos, bem como a participagdo de novas familias. A publicizagdo merece uma maior

atencdo, de modo que exista conhecimento por parte da comunidade do processo que esté sendo



operado no municipio, beneficiando centenas de familias. Neste sentido, estd sendo elaborado

um material audiovisual com relatos das diferentes atrizes e atores envolvidos no processo.

Com o envolvimento do CETAP na assessoria e acompanhamento técnico, passou-se a
estimular a reducéo do uso de agrotdxicos pelo uso de insumos alternativos, melhor manejo do
solo (p6 de rocha, biofertilizantes), resgate e plantio de variedade crioulas, ofertando desta

maneira alimentos mineralizados e saudaveis aos consumidores.
PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR (PNAE)

Operado através da Secretaria Municipal de Educacéo, no periodo de pandemia houve
um periodo de paralisacdo nas entregas, mas que foi retomado junto as escolas pela distribuicdo
de cestas para as familias das alunas/alunos. O montante do recurso operado atualmente,
segundo o relatério do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) esta na
média de R$ 17.000/més.

EMENDA PARLAMENTAR - AGROINDUSTRIA FAMILIAR

Através de uma Emenda Parlamentar Federal, foi recebido recurso de aproximadamente R$
200.000 para construcdo de agroindustria familiar em area cedida pelo municipio. Através da
Cooperativa dos Agricultores Familiares (COOPAF Serrana) o recurso devera ser utilizado para
infraestrutura fisica, j& a compra dos equipamentos serd operacionalizada por verba do
municipio como caldeira, panelas, freezer, etc. O prazo para materializacdo estipulado foi até o
final de 2021, no entanto, 0s processos organizativos bem como objetivos (foco dos produtos a
serem potencializados) e funcionamento da agroinddstria merecem ser aprofundados e
discutidos no coletivo. E um processo de longa data para reivindicacio de um espaco para
beneficiamento dos produtos da agricultura familiar, com o intuito de agregacao de valor e

envolve Cooperativa, Emater, Secretaria de planejamento e Agricultura.
MELHORAMENTO E AMPLIACAO DA FEIRA DO PEQUENO PRODUTOR

O espaco destinado aos feirantes vem sendo ampliado e reformado de modo a melhorar o
ambiente e atrair o publico consumidor e turistas num espaco mais agradavel. A iniciativa partiu
da demanda da associagédo dos feirantes para se ter uma cozinha melhor estruturada, com fornos
a lenha para panificios, banheiros, telhado para protecdo da chuva e ambiente de interacéo e
troca com consumidores. No entanto, 0 projeto passou a ser elaborado de forma unilateral pela

prefeitura, sem a participacdo social das familias que de fato irdo utilizar o espaco.



° Agoes e contexto passado recente

Destaca-se que até cinco meses atras, o Programa federal ECOFORTE contemplou e
integrou grupos de agricultores do municipio, referente ao projeto de promog¢éo de uma rede
estadual de resgate e valorizacdo da sociobiodiversidade no ambito da Rede Ecovida. Portanto,
no municipio foram executadas a¢des nos ultimos dois anos que estimularam a questdo do
extrativismo, dialogo com grupos de agricultores, viabilizaram logisticas e aproveitamento de

produtos da biodiversidade nativa, entre outros.

Acdes prévias nos meados do ano de 2013, com a criacdo do colegiado territorial do
Territério Rural (CODETER) dos Campos de Cima da Serra que foi reconhecido pelo
Ministério do Desenvolvimento Agrério em 2013, onde S0 Francisco de Paula se insere
possibilitou um conjunto de acdes que articularam atores e atrizes a outras esferas da discussao
da agroecologia no municipio. Seu objetivo esta relacionado a construcdo do bem viver dos
pecuaristas familiares, agricultores familiares, extrativistas, mulheres, jovens, quilombolas e
povos indigenas dos treze municipios que o compdem, no entanto, a extingdo do MDA reduziu

a articulacdo de forma institucionalizada.

Dentre os principais espacos de participacao estdo os Conselhos, principalmente o Conselho
Municipal de Meio Ambiente (COMAMA), com potencial de incidéncia e comunicagédo de
maneira bem estruturada pela relacdo ja estabelecida no ambito do convénio CETAP/S&o
Chico.

5) Caminhos para incidéncia politica

Nesse sentido, tem-se realizado o esfor¢o para constituir um Plano Municipal de Apoio ao
Extrativismo Sustentavel dos produtos da flora nativa. Assim, busca-se programas especificos
e resolucdes que possam, a partir ou com apoio da gestdo municipal, aportar recursos sejam
econdmicos ou humanos, para consolidagdo de uma estratégia de dinamizacdo e gestdo desse
trabalho. Para tal, a incidéncia junto a grupos das comunidades pré-levantadas de extrativistas
através de reunides, indicardo pistas das demandas locais de cada localidade, permitindo propor
acOes (capacitacdo, equipamentos, estrutura, comercializacdo) a serem pautadas junto ao

executivo ou através do legislativo, na construgdo de projetos de lei com vereadores.

O envolvimento de diferentes sujeitos, como extrativistas, agricultoras/es, gestoras/es,

conselheiras/os, secretarias/os, agentes de salde, agentes comunitarios, possibilitard a



construcdo de um diagnostico mais complexo da realidade e de forma a integrar outras esferas
além da questdo produtiva e econdmica, que sdo os profissionais da salde e do desenvolvimento

social.



