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l sector agropecuario tiene una gran

importancia en la economia cubana, pues

contribuye de forma directa a la conformacién

de 10% del PIB; e indirectamente, por su efecto
multiplicador, como materia prima para el desarrollo
de otras industrias —alimentaria, azucarera, bebidas
y licores, tabacalera, maderera, entre otras—;
también en actividades como la transportacién y
comercializacion de productos agricolas. Tanto es
asi, que alrededor de 57% del PIB en Cuba depende
directa o indirectamente de la actividad agropecuaria
(Garcia et al., 2014; Nova, 2016).

Sin embargo, dado que este sector emplea a mas de
la quinta parte de la poblacién econdmicamente activa,
y solo aporta 10% del PIB, se considera como el de mas
baja productividad, lo que afecta ala economia cubana
en su conjunto (Garcia et al., 2014).

Las importaciones de alimentos ascienden a
unos dos mil millones de délares anuales, en gran
parte destinados a la asignacién racionada que
el Estado distribuye a la poblacién y al consumo
social en escuelas, hospitales, circulos infantiles y
hogares de ancianos. El sector agropecuario aporta
aproximadamente 50% de la energia y 35% de las
proteinas diarias que consume la poblacion cubana; el
resto se obtiene a través de importaciones que ejercen
un efecto negativo en el balance de pagos, debido a
las deficiencias en la oferta doméstica (Chan y Freyre,
2010; Garcia et al., 2014).

Lo anterior ha sido un elemento habitual en la
historia de la agricultura cubana. A continuacién se
detallan algunas de sus caracteristicas en diferentes
periodos (Casimiro Rodriguez, 2016):
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1899

o 3,5millones dehectareas en fincas; 10% cultivadas;
la mitad de estas de cafa de azucar.

1946-1957

o 22% del 4rea agricola cultivada, 66% de esta con
cafla de azucar. Alta importacion de alimentos.

1960-1989

e 57% de la proteina y mas de 50% de las calorias
consumidas por la poblacién eran importadas,
asi como 97% del alimento animal.

e 71% de la tierra agricola pertenecia al sector
estatal.

o Mas de 52% de la superficie cultivada estuvo
ocupada por productos destinados ala exportacion
—cafa de azucar (48,7%), café y tabaco—, y
35% del total de tierras agricolas se dedicaba a
pastos.

« En 1975 las importaciones de alimentos
representaban 19,5% del total.

1989-1990

e 57% de la superficie cultivable del pais era para
la cafia de aztcar y mas de 80% pertenecia al
sector estatal.

1997- 2002

« Las importaciones anuales de alimentos
representaban 18,7% del total.

2002-2012

o Las importaciones anuales de alimentos
representaban 15% del total (alrededor de dos
mil millones de dodlares).

o Mas de dos millones de hectareas de tierras
agricolas estaban ociosas.

2012-2014

o Altas cifras de importaciones en alimentos
(que aportaban 50% de las calorias y 75% de las
proteinas diarias de la poblacién).

o Alrededor de la mitad de las tierras pertenecia al
cultivo de la cana de azucar.

Asimismo, cada afio se incurre en un gasto mayor
para la misma cantidad de alimentos, debido al alza de
sus precios en el mercado internacional y del costo
de los fletes, ambos intimamente relacionados con el
aumento del precio de los combustibles fésiles (Chan
y Freyre, 2010).

Todo lo anterior indica que el sector cooperativo
tiene un cardcter estratégico parala economia del pais,
dado ademas por su representacion en la estructura del
gasto total de la familia cubana, entre 70% y 75% como
promedio (Sanchez y Triana, 2010).
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En el presente articulo se abordan elementos que
destacan la importancia de la agricultura familiar
para la economia cubana, y se evaliia el impacto de
la aplicacion escalonada, en un millén de hectareas
de tierras estatales —actualmente declaradas ociosas
(ONEI, 2016)—, del modelo de «finca familiar
agroecologica» propuesto por Casimiro Rodriguez
(2016).

Es importante resaltar que la poblacion urbana en
Cuba representa 75% del total, por lo que la produccion
agropecuaria en espacios urbanos y periurbanos
constituye un significativo aporte a la economia local,
pues se ha demostrado que en pequefos espacios
familiares y comunitarios se pueden producir
considerables volumenes y variedades de alimentos
(Cruz y Cabrera, 2015).

En este contexto, el desarrollo econémico del pais
depende en gran medida de una mayor produccién
local de alimentos, lo cual es posible, ademas, sobre
bases agroecoldgicas y teniendo en cuenta los
principios de la permacultura para el disefio de sistemas
autosuficientes, eficientes, biodiversos y resilientes, asi
como eliminando dependencias al usar los recursos
localmente disponibles y cuidando, preservando y
enriqueciendo la diversidad ecoldgica y cultural.

En este sentido, los principios de la agroecologia
y de la permacultura contribuyen a los sistemas
socioecoldgicos desde una filosofia de cooperacion,
enfocados en la resiliencia, o sea, en la capacidad
de adaptacion, aprendizaje, innovacién, novedad y
autorganizacion para un funcionamiento permanente y
deseado desde lo social ylo ecoldgico, y de recuperarse
ante cualquier perturbacion externa (Montalba et al.,
2013).

Lolocal esla escala idonea en la busqueda progresiva
de la resiliencia, pues es el ambito en el que es posible
demostrar, en la practica, la viabilidad de los cambios.
Es en la pequena escala donde participativamente se
puede hacer una redefinicién continua de acciones,
para alcanzar resultados, no solo inmediatos sino
también permanentes (Cruz y Cabrera, 2015);
ademds, ajustados a las necesidades y circunstancias
de comunidades especificas.

En este sentido, a pesar de que en Cuba existe
conciencia y necesidad de alternativas para la
transformacion del modelo de agricultura dependiente
hacia formas mas sostenibles y eficientes en lo
economico, ecoldgico y sociopolitico, urge la concrecion
de acciones practicas que fortalezcan la agricultura
campesina que —desde la pequefa escala y un pequeio
porcentaje de tierras agricolas— aporta mas de 80% de
los alimentos que produce el pais.!

En ese empefo, se deben enfocar programas,
proyectos y politicas publicas que apoyen la resiliencia y
los medios de vida de la agricultura familiar sobre bases



agroecologicas (AFA), para incrementar la eficiencia
en el uso de los recursos enddgenos, incentivar la
incorporacién de nuevas familias de agricultores,
contextualizar tecnologias apropiadas para el maximo
aprovechamiento de las fuentes renovables de energia
(FRE) y contribuir paulatinamente al logro de la
soberania alimentaria.

Esta ultima deberia ser una politica agraria clave,
para proteger y reglamentar la produccion agropecuaria
local y nacional y el mercado doméstico sobre bases
sostenibles, autosuficientes, que contribuyan a que la
poblacién disponga de métodos y productos alimentarios
inocuos, nutritivos y ecoldgicamente sustentables, y
preserve, valore y fomente la multifuncionalidad de
los modos de produccion campesina.

Importancia de la agricultura familiar
agroecoldgica

Evidenciar la importancia de la AFA para Cuba
resulta significativo. Entre las razones que sustentan
esta afirmacion estan:

o Esuna de las principales fuentes de produccion de
alimentos a nivel mundial, yla principal generadora
de empleo e ingresos para la poblacién rural (ETC,
2009; Tkerd, 2016).

A diferencia dela agricultura industrial —altamente
dependiente tanto de los insumos externos
como de los vaivenes y controles del mercado
agroexportador—, la AFA presenta sistemas
diversificados de produccién que subsidian su
propia fertilidad y productividad: practicas de
conservacion y mejora de suelos, sistemas de
policultivo y silvopastoriles, y menor dependencia
del petrdleo y sus derivados, por lo que es mas
resiliente y desempefia un papel fundamental en
la mitigacién y adaptacién al cambio climatico
(Pengue, 2005; Altieri, 2010; Rosset y Martinez,
2013).

o Las fincas familiares agroecoldgicas son
energéticamente mas eficientes y llegan a producir
hasta diez veces mds energia de la que consumen
(Funes-Monzote et al., 2011; Casimiro Rodriguez,
2016).

o Es un modelo inclusivo de desarrollo rural
alternativo, en el que el capital y la capacidad
humanos, mas que el financiero, son su centro
(Pengue, 2005).

« Garantiza su autoperpetuacion a partir del arraigo de
las jovenes generaciones como nuevos agricultores.
Produce tanto para el autoconsumo como para el
mercado, de manera diversificada, y trasmite de
padres a hijos pautas culturales, de formacién y

educativas como pilares de un proceso de desarrollo
rural integrado (Pengue, 2005; Van der Ploeg,
2013).

o Preserva la fertilidad y estructura del suelo, utiliza
el agua para satisfacer las necesidades hidricas de
manera sostenible; fortalece las rotaciones agricolas
y ganaderas, y conserva la biodiversidad local y
regional (Pengue, 2005; Van der Ploeg, 2013).

« Maneja y conserva una importante diversidad
de semillas y variedades cultivadas (recursos
fitogenéticos), donde cada una responde a
condiciones ecoldgicas particulares, a tecnologias
especificas y a atributos valorados por las personas
(Casas y Moreno, 2014).

« Implementa estrategias para la adaptacion a posibles
perturbaciones, incrementando su resiliencia
(Turbay et al., 2014).

« Favorecela produccion y consumo de alimentos con
mayor concentracion de nutrientes, antioxidantes
y organolépticos, con beneficios para la salud de
las personas, mediante técnicas agroecologicas
que actuan sobre la fertilidad bioldgica del suelo,
las variedades tradicionales, el respeto de los ciclos
naturales de los alimentos y la maduracién en la
planta, asi como por la posibilidad que tiene la
familia campesina de ofertarlos frescos y cercanos
al consumidor (Ugas, 2014; Raigdn, 2014).

Impacto de la multiplicacion del modelo
de finca familiar agroecoldgica

En 2016, Leidy Casimiro Rodriguez, a partir
de una amplia investigacion realizada en fincas
campesinas cubanas, propuso un modelo de finca
familiar agroecoldgica, con elementos y principios que
pueden ser universales y extrapolables al resto de las
fincas del pais y favorecer su transicion y resiliencia
socioecologica.

A continuacion detallamos los criterios tecnoldgicos
y de eficiencia para el logro de altos indices de resiliencia
socioecologica en el mencionado modelo:

Soberania alimentaria

Fines

 Autoabastecimiento de la familia.

o Maxima productividad por area parala participacién
en el mercado local.

» Aseguramiento del funcionamiento del sistema
permanente e indefinidamente sin agotar o
sobrecargar los elementos fundamentales de los
que depende.

« Participacion en canales cortos de comercializacion.

Principios y bases fundamentales
« Diseflo y manejo agroecolégico.
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« Diversidad y eficiencia productiva.
« Existencia de canales cortos de comercializacion.
o Economia solidaria.

Resultados

o Produccion agropecuaria suficiente para alimentar
a mas de siete personas por hectarea al aflo en
proteina, y a diez en energia.

Soberania tecnolégica

Fines

o Produccién agropecuaria sobre bases agroecoldgicas.

o Minima utilizaciéon de insumos externos.

« Maximo aprovechamiento de fuentes renovables de
energia (FRE) con tecnologias apropiadas.

Principios y bases fundamentales

« Manejo agroecologico enfocado en la diversidad, el
reciclaje, la integracion y el cierre de ciclos.

» Adecuaciones tecnoldgicas en la finca segun sus
potencialidades locales para el aprovechamiento
maximo de las FRE con tecnologias apropiadas.

« Disponibilidad de tecnologias y posibilidades de
adquisicion a nivel local.

o Acceso permanente a servicios técnicos.

Resultados

o Unalto IUT y diversidad funcional de especies de
cultivos y animales.

« El porcentaje de insumos externos usados para la
produccién representa menos de 20%.

+ A través del manejo agroecoldgico, la innovaciéon y
adopcion de tecnologias apropiadas para el uso de
las FRE, el sistema se abastece de energia en mads
de 75%.

Soberania energética

Fines

o Maximo aprovechamiento de la energia presente
en el sistema.

o Incremento de los flujos e interconexiones entre
cada elemento del sistema socioecoldgico.

Principios y bases fundamentales

o Alta variedad y producciéon de alimentos y
fertilizantes.

« Alta productividad y eficiencia del trabajo animal
y humano.

o Aprovechamiento maximo de las FRE.

Resultados
« Maxima eficiencia energética con el aprovechamiento
delas FRE y un uso de energia externa menor de 30%.

Alta eficiencia econdémica

Fines

« Obtencion de ganancias econémicas sobre la base
de la minima dependencia de insumos externos, la
alta eficiencia en el uso de la energia y los recursos
enddgenos y bajos costos de produccion.
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Principios y bases fundamentales

» Uso eficiente de la energia.

o Alta productividad del trabajo.

o Aprovechamiento y uso de los recursos de la finca
sin necesidad de importar otros.

Resultados

« Bajos costos de producciéon y una inversion en
insumos externos que represente menos de 20% de
la inversién total.

Dado que la agroecologia, la permacultura y la
resiliencia socioecoldgica son contextuales, cada familia
campesina debera adaptar y establecer sus diferentes
estrategias y diseflos para un eficiente y eficaz manejo
de su sistema con los recursos localmente disponibles,
a lo que contribuye este modelo a partir de las bases
metodoldgicas propuestas.

En el estudio se estimaron posibles impactos que
pudieran obtenerse a partir de la aplicacion de estos
principios en otras fincas del pais. El calculo se realizd
sobre la base de cien mil fincas de diez hectareas cada
una —el drea promedio de las fincas familiares en
Cuba es de 11,5 ha, incluida la superficie que ocupa la
vivienda (Ferndndez et al., 2012).

Tabla 1. Estimacion del impacto de la aplicacion del
modelo de Finca Familiar Agroecolégica en un millon
de hectdreas de tierras ociosas.’

Indicador Total Valor (USD)
Fincas 100 000 --
Pequenos agricultores 400 000 --
Persoglas alimentadas en 6000 000 B
energia
Persolnas alimentadas en 3000 000 N
proteina
Valor en subsidios
dejados de otorgar en la -- 15 640 000
canasta bésica
Ahorro de electricidad | 51, 500 09 oW 108 496 200
en viviendas
Consumo de biogas 219 000 000 m? 277 254 000
Produccién de abonos 6000000t | 3900000000
orgéanicos
Produccién de 6700 000 t 948 000 000
alimentos
Total* 5140 894 000

* No se refleja el ahorro de electricidad en las viviendas, pues este
se debe al consumo de biogds fundamentalmente, el cual si esta
reflejado en el total.

Se estima, entonces, que con la recampesinizacidon
y conversion agroecoldgica de fincas familiares que
logren paulatinamente altos indices de resiliencia
socioecologica, se podria llegar a abastecer de energiay
proteinas a mas de la mitad de la poblacion cubana.



Lo local es la escala idonea en la busqueda progresiva de la resiliencia, pues
es el ambito en el que es posible demostrar, en la practica, la viabilidad de los
cambios. Es alli donde se puede hacer una redefinicion continua de acciones,
para alcanzar resultados, no solo inmediatos sino también permanentes.

La AFA se puede desarrollar a escalas mayores
y ocupar espacios que no son de interés de la gran
empresa agricola. Puede coexistir, ademas, con el
modelo de agricultura convencional que por las
caracteristicas de los suelos e infraestructuras creadas
para la produccion de alimentos en monocultivo puede
ser aun estratégicamente favorable desde el punto de
vista econémico y productivo, a corto plazo.

Sialos productos agropecuarios desde la produccion
agricola familiar se les agregaran valores a partir del
desarrollo de minindustriaslocales, se estaria aportando
una ganancia mayor para las familias campesinas y para
el pais, al generar empleos por la ampliacion de las
etapas de los procesos de produccion. La administracion
publica dejaria de otorgar a partir de subsidios a la
canasta basica y la electrificacion de viviendas (gracias
a la produccion y consumo de alimentos y biogas)
alrededor de 292 894 000 ddlares al afo, cantidad que
pudiera ser utilizada para el desarrollo de tecnologias
apropiadas para las fincas, como celdas fotovoltaicas,
molinos de viento y biodigestores, que paulatinamente
aportarian a la independencia total del consumo
energético convencional en las viviendas de estos
campesinos e incrementarian los niveles de ahorro de
electricidad en Cuba.

Si bien es cierto que para el escalonamiento de
fincas familiares con alta resiliencia socioecolégica el
Estado incurriria en gastos operativos e inversiones,
en el mediano y largo plazo, estos se amortiguarian
rapidamente debido al ahorro en recursos, sustitucion
de importaciones, etc., y se generarian sostenidamente
ganancias para el pais desde todos los puntos de vista:
economicas, medioambientales, socioculturales y
politicas.

El modelo agroecoldgico planteado ofrece otras
ventajas:

o Activacion de familias de agricultores, que
actualmente permanecen en zonas rurales, pero
no muestran interés o disposicion para dedicarse a
la agricultura como principal fuente de ingresos.

« Agroecosistemas resilientes con capacidad para la
mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

« Ahorro en importacién de alimentos e insumos
quimicos; la producciéon de mas de seis millones
de toneladas de alimentos ecoldgicos equivaldrian
a unos mil millones de ddlares.

o Recuperacion de suelos degradados y conservacion
de los recursos naturales.

» Fortalecimiento de la cultura y la identidad
territoriales.

« Activacion y recampesinizacion de espacios ociosos
y de otros que no resultan de interés a la gran
empresa agricola.

« Ahorro en transportacién, almacenamiento y
distribucion de alimentos.

» Nueva corriente cultural basada en la resiliencia
socioecoldgica, el uso de los recursos locales y de
las fuentes renovables de energia.

» Posibilidad del desarrollo del turismo rural
ecoldgico.

« Satisfaccion de espacios del mercado de alimentos
y mejoras en la calidad de la oferta.

« Disminucién de los precios de los alimentos en
los mercados locales, debido a la reduccion de los
intermediarios.

Agroecologia y agricultura familiar
en el ordenamiento juridico cubano

El analisis de los diferentes cuerpos legales en
torno a la agricultura familiar y a la agroecologia,
muestra la existencia de espacios vacios y normas en
blanco que evidencian la necesidad de crear o reforzar
una institucionalidad focalizada en la finca familiar
con resiliencia socioecoldgica, mediante marcos
regulatorios especificos y cambios de bases juridicas.

La estabilidad econémica de la agricultura
campesina depende de dambitos de decision y de normas
establecidas. La creacidon de condiciones econdmicas,
fiscales y de mercado favorables al desarrollo de la
agroecologia resulta de vital importancia para su
supervivencia y generalizacidn, pues la adopcion
de tecnologias e, incluso, el mismo proceso de
innovacién depende de los arreglos institucionales
y su capacidad de fomentarlas, promocionarlas y
difundirlas (Gonzalez de Molina, 2012).

En este contexto, para el desarrollo de la agricultura
familiar agroecoldgica, no existe articulado especifico
en alguna norma cubana; no obstante, a la vista de
diversas regulaciones se refleja indistintamente el
fomento de actividades en torno a la proteccion
medioambiental, que pueden llevar implicito el
desarrollo de la AFA.*

Cuba carece de una norma comun administrativa,
lo que es elemento discordante para el desarrollo de la
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actividad de fomento por parte del gobierno. Ademas,
no existe cuerpo legal especifico que regule dentro de
las actividades de la administracion, la de fomento, sino
que se halla dispersa en varias normas.

Las manifestaciones practicas de la actividad
administrativa de fomento que existen en el pais
—fundamentalmente las exenciones y bonificaciones
tributarias—, como accién de la Administracion
encaminada a proteger o promover aquellas actividades
de los particulares que satisfacen necesidades publicas
o se estiman de utilidad general, podrian contribuir, en
mayor medida, al desarrollo de estas si disponen de un
régimen juridico propio y coherente.

Desde el punto de vista del desarrollo de la
agricultura familiar y la recampesinizacidn, las
normativas referentes a la entrega de tierras estatales
ociosas en usufructo (DL 259/2008; DL 300/2012
y su reglamento, el DL 304/2012) han sido las
mas destacadas, sin embargo se presentan algunas
deficiencias, como:

o Laposibilidad dela existencia de un nimero mayor
de tierras ociosas que no han sido declaradas como
tales, por estar en propiedad privada y no estatal.

o El usufructo se concede a titulo personal. Si se
pretende incentivar la continuidad y sostenibilidad
en la explotacion de esas tierras y la incorporacion y
permanencia de jévenes en el sector agropecuario,
el otorgamiento podria haberse establecido también
a titulo familiar.

« El Ministerio de Agricultura determina, a partir de
un analisis en cada territorio, lo que debe producir
el agricultor en el usufructo otorgado. Esto no es
prudente, pues cada familia, segtin su propia cultura,
preferencias y convivencia con su sistema productivo,
debe determinar cudles son las producciones mads
convenientes, de acuerdo con la demanda local, el
mercado y las politicas de precios vigentes.

o Los plazos de usufructo limitan el desarrollo de la
agricultura familiar. Actualmente se otorgan por
veinte afos, prorrogables sucesivamente por igual
término, pero con causales que pueden extinguir el
convenio en cualquier momento y que frenan los
proyectos familiares de vida en el campo.

A partir de la puesta en marcha de los decretos leyes
259/2008y 300/2012, se ha incrementado la produccién
agropecuaria por parte del sector cooperativo; sin
embargo, no es debido a un niimero mayor de tierras
cultivadas, pues la tendencia ha sido a la disminucién en
la mayoria delos cultivos. Por ejemplo, en 2014 se dedic6
15% menos del area de cultivo a viandas, con respecto
a2009; sin embargo esa producciéon aumentd 22% en el
mismo periodo. La causa fundamental fueron las mejoras
en las politicas de precios de compra a los campesinos
y las medidas tomadas a partir de la implementacion
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de los Lineamientos de la politica econémica y social del
Partido y la Revolucion (PCC, 2011).

Consideraciones finales

Los resultados de la presente investigacion
demuestran la necesidad de un marco institucional
para el fomento de la AFA en la Isla. A partir de ellos,
recomendamos lo siguiente:

 Contextualizar para Cuba el concepto de Agricultura
Familiar Agroecoldgica, su operatividad y
alcance.

o Revaluar politicas que posibiliten créditos
blandos y con bajas tasas de interés para familias
campesinas.

o Establecer mecanismos preferenciales de
financiamiento para los agricultores familiares,
facilitandoles la adquisicién de medios de
produccion y tecnologias apropiadas.

« Consolidar un mercado de insumos organicos y
bienes de produccion, en el momento oportuno
y a precios adecuados, que se correspondan con
los precios recibidos por la produccién (Casimiro
Gonzélez, 2007; Garcia et al., 2014).

« Implementar un Seguro Agricola para la AFA que
ofrezca mayor cobertura ante los riesgos.

« Propiciar el acceso a los servicios de asistencia
técnica y de extension rural.

« Promover y ejecutar actividades y tecnologias que
generan mas valor agregado a las producciones
familiares.

o Adecuar programas, leyes y competencias que se
formen sobre la base de la resiliencia socioecolédgica
de la finca familiar, que afiancen la independencia
del mercado externo a sus agroecosistemas y la
capacidad de innovacién y validacién de tecnologias
agroecologicas apropiadas.

o Priorizar los circuitos cortos que disminuyan las
distancias fisicas y los costos de transaccion.

o Educar a la sociedad en general para un consumo
solidario y responsable.

« Potenciar el uso de los medios de difusién masiva
para concientizar acerca de la importancia de la
AFA.

o Crear programas curriculares en todos los niveles de
enseflanza para el arraigo de la cultura agroecoldgica
y de consumo responsable.

 Definir politicas de precios diferenciados, segin
los costos de produccién familiar, que aunque
pudieran incluir en algun caso subsidios por parte
del Estado, posibiliten que la poblacién pueda tener
acceso a los alimentos sanos que ofertan las familias
campesinas.



 Definir politicas fiscales de fomento a la AFA que
incentiven determinadas actividades y el desarrollo
de la agroecologia, a través de exenciones o
bonificaciones tributarias.

« Promover actividades y acciones para la certificacion
popular de los alimentos provenientes de la AFA.

 Incentivar la participacion de los jovenes en la
AFA y en la vida familiar en el campo, mediante el
apoyo para el acceso a recursos productivos, con un
enfoque integral de sus necesidades.

o Mejorar la infraestructura y los servicios en el
entorno rural —como el acceso al agua, el estado
constructivo de las viviendas campesinas, los viales
y el transporte publico, las comunicaciones y el
acceso a las nuevas tecnologias de la informacion,
las actividades recreativas, etc.—, para garantizar
niveles de calidad de vida similares, e incluso
superiores, a los de las poblaciones urbanas.

o Empoderar a la mujer campesina, facilitando
su intervencion en la toma de decisiones y su
participacion equitativa.

o Involucrar a la AFA en otras actividades, no
agricolas, que afiancen las relaciones campo-ciudad
y con otros actores de la sociedad.

o Potenciar la réplica de faros agroecolédgicos
ya consolidados en el pais, como modelos de
produccion y consumo que se contextualicen a cada
territorio con fuerte base local.

La agricultura familiar agroecoldgica, por varias
y probadas razones, es un importante modo de vida
inclusivo que debe ser apreciado y valorado por toda
la sociedad.

En Cuba, la agricultura familiar alimenta a gran
parte de la poblacién, y aunque cuenta con el menor
porcentaje de tierras agricolas, muestra destacados
niveles de autosuficiencia y resiliencia, y conserva en
mayor medida los recursos naturales y las practicas
culturales, conocimientos y metodologias que se
perfeccionan en cada escenario con los aportes
de las nuevas generaciones y la sabiduria local. El
escalonamiento de la AFA permitira recampesinar
tierras ociosas, restaurar la salud de los suelos y los
ecosistemas, incrementar paulatinamente la disposicion
de alimentos, el autoabastecimiento local y la soberania
alimentaria territorial y nacional, la satisfaccion de
mercados y la sustitucién de importaciones, con lo
cual se contribuird a una mejor balanza de pagos del
pais, a la alimentacion sana y a la disminucién de los
precios de los alimentos.

Para su fortalecimiento a nivel local y nacional,
se necesitan urgentemente politicas publicas que la
favorezcan y que frenen el éxodo rural y las corrientes
migratorias provocadas por otras formas de vida mas
atractivas; que incentiven y permitan manejar de forma
holistica, con opciones tecnoldgicas vélidas para cada
contexto, los recursos que las familias campesinas

poseen en su entorno, incorporando acciones colectivas
y participativas, ademas de mejorar sus niveles de
vida e incrementar la biodiversidad, la resiliencia y la
eficiencia.

Notas

1. Armando Nova (2016) ofrece el porcentaje de la distribucion de
los volumenes de produccion agropecuaria, segin tipo de entidad
(estatal y o estatal), en 2015.

2. Esta superficie puede responder al drea que ocupa actualmente
en propiedad la agricultura familiar campesina en cooperativas de
créditos y servicios, o privados (alrededor de 900 000 ha en 100 000
fincas), o en nimero de fincas que representa un cuarto del total
de fincas campesinas que existen en Cuba (alrededor de 400 000),
teniendo en cuenta, ademas, las tierras en usufructo. También bajo
el supuesto de fincas que podrian establecerse en dreas declaradas
€omo ociosas.

3. Para estos estimados se tuvieron en cuenta, ente otros, los
siguientes datos de partida: 1) cuatro personas como promedio
por nucleo familiar; 2) un valor de 39,1 USD para el subsidio
estatal de la canasta basica, per cépita por ano; 3) produccién
de abonos organicos, a razén de 60 t/afio/finca; 4) el consumo
eléctrico promedio es de 2 118 kW/afio por persona; 5) en las fincas
estudiadas por Casimiro Rodriguez (2016), es de 832,5 kW/ano
por persona; 6) el costo de un kW es de 0,211 USD; 7) consumo
promedio de biogés: 6 m® diario por finca; 8) 1 m® biogas equivale
aproximadamente a 6 kW, y 9) rendimiento de 6,7 t/ha/afio en la
produccion de alimentos.

4. En relacién con el régimen agropecuario y la proteccién
medioambiental, existen las siguientes regulaciones: 1) Ley
81/1997, del Medio Ambiente: expresa la posibilidad de otorgar
beneficios fiscales o financieros a determinadas actividades que
favorezcan el medioambiente y el establecimiento de mecanismos
de regulacién econdmica que estimulen la conservacion de la
diversidad bioldgica y el empleo de practicas agricolas favorables
al medioambiente, que tiendan a evitar el uso inadecuado de
los suelos, demds recursos naturales y el empleo irracional de
agroquimicos; 2) Ley 113/2012 del Sistema Tributario Cubano:
faculta al Ministerio de Finanzas y Precios para otorgar beneficios
parciales o totales con caracter temporal en el pago de los tributos
para el sector agropecuario, ante situaciones climatoldgicas
adversas, para estimular el rendimiento agricola y diferentes
tipos de cultivo, o para el desarrollo de actividades que incidan
sobre el medioambiente. El hecho de que no precisa cudles, hace
que la posibilidad de otorgar estos estimulos sea confusa, y se
convierta en un saco en el que entran distintos comportamientos;
3) Ley 113/2012: faculta al Consejo de Ministros para establecer
otros tributos y modificar o actualizar los ya previstos, por el
uso o explotacion de recursos naturales y para la proteccion del
medioambiente; esto supone una remision legal indeterminada
a la administracién.
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